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CAPITULO |
DAS ORIENTACOES INICIAIS

1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido nos anos de 2019 e 2020 inovou seu entendimento emitindo
0 Acdrddo n? 2.225/2019 e o Acérddo n? 631/2020 os quais motivaram diversas a¢des por parte da
Administracdo Militar visando adequar as concessGes de reformas e as pensdes militares aos
entendimentos estabelecidos.

ACORDAOQ 2.225/2019
O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por intermédio do Acérddo n2 2.225/2019-TCU-Plenério,
alterou seu entendimento no julgamento dos atos de reforma, ndo mais seguindo os ditames esculpidos

pelo Acérddo 1987/2010 — TCU — Plenario, passando a entender que o beneficio previsto no art. 110 do
Estatuto dos Militares é expressamente dirigido ao militar da ativa ou da reserva remunerada, ndo alcangando,
dessa forma, o militar reformado, como até entdo era aceito por aquela Corte de Contas, e que os militares
que ja foram beneficiados com o contido no inciso Il do art. 50 da Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980
nao poderiam usufruir do beneficio do supracitado art. 110.

O Acdrddo n? 2.225/2019 foi aplicado a todos os atos tendo em vista o que estabelece o
proéprio acérdao, nos seus itens 9.5 e 9.6:

“9.,5. em atencdo aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, aplicar o entendimento

constante do voto que fundamentou o acérdao proferido pelo STJ no REsp 1.340.075/CE,

relativo aos destinatarios do beneficio do art. 110, § 12, da Lei 6.880/1980, aos atos

concessorios a serem apreciados por este TCU a partir da data de prolagdo deste acérdao;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aerondutica,
do Exército e da Marinha;”

ACORDAO 631/2020
O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por intermédio do Acdérddo n? 631/2020-TCU-12
Camara, inovou o seu entendimento no julgamento de atos de reforma, passando a considerar que 0s

tempos de servigo previsto no §12 do art. 137 da Lei n2 6880/80, bem como o tempo de iniciativa privada,
devem contar somente para fins de inatividade (reserva), e ndo para fins de recebimento de proventos
correspondentes ao grau hierarquico superior, quando da passagem para a inatividade, conforme disposto
no art. 50 da Lei n2 6880/80.

No entendimento, aquela Egrégia Corte entende que o tempo de servico publico federal,
estadual ou municipal, e o servico privado, prestado pelo militar anteriormente a sua incorporacao,
matricula, nomeacdo ou reinclusdo em qualquer organizacdo militar, o tempo de servico computavel
durante o periodo matriculado como aluno de 6rgdo de formacdo da reserva e o 1/3 (um terco) para cada
periodo consecutivo ou ndo de 2 (dois) anos de efetivo servicos passados pelo militar nas guarnicdes
especiais da Categoria "A" somente podem ser considerados para a passagem do militar para a reserva
remunerada e para este fim, ndo devendo ser considerado para concessdo do beneficio previsto no inciso
Il do art 50 da Lei n2 6.880/80 (redacdo anterior a MP n2 2215-10/01).
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O Acdérddo n? 631/2020 foi aplicado na Forca em virtude do PARECER n¢9
01275/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 22 de setembro de 2020, que exarou o entendimento que a
Administracdo Militar aplicasse o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

“b) até que sobrevenha decisdo em sentido contrario, é adequado que a Administracdo
Militar adote o novo posicionamento do Tribunal de Contas da Unido externado pelo Acorddo n2 631/2020-
TCU- 12 Cdmara, no sentido de que o lapso laborado em atividade privada ndo se presta para fundamentar
0 pagamento da vantagem estabelecida na redacdo original do art. 50, inciso Il, da Lei 6.880/1980
(remuneracdo correspondente ao grau hierdrquico superior ou melhoria da mesma)”

2. FINALIDADE

Este caderno, tendo como referéncias orientacdes do Centro de Controle Interno do Exército
e Parecer da CONJUR-EB, tem por objetivo orientar os agentes da administracdo, dentro do Sistema de
Veteranos e Pensionistas, que atuam nos processos de Reforma e de concessdo de Pensdo Militar sobre a
aplicagao do entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito dos beneficios concedidos a militares
por ocasido da transferéncia para a reserva remunerada ou por reforma.

3. REFERENCIAS

a. Constituicdo Federal de 1988;

b. Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

c. Lein?23.765, de 4 de maio de 1960;

d. Lein2 8.443, de 16 de julho de 1992;

e. Lein213.954, de 16 de dezembro de 2019, (Altera as Leis n? 3.765, de 4 de maio de 1960,
e 6.880, de 9 de dezembro de 1980 e MP 2.215 de 31 AGO 01);

f. Medida Proviséria n? 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

g. Portaria n? 007-DGP/C Ex, de 2 MAR 21 (Aprova as Normas Técnicas n? 10- PensGes, da
Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social — EB30-N-50.010); e

h. Portaria n2 019-DGP/C Ex, de 2 MAR 21 (Aprova as Normas Técnicas n? 2- Reforma, da
Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social — EB30-N-50.010);

i. Portaria n2 082-DGP, de 23 de abril de 2014, que aprova as Instrucdes Reguladoras para a
Administragdo de Civis, Inativos e Pensionistas do Exército — EB30-IR-50.001);

j. Parecer n2 00706/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 7 de agosto de 2023;

|. Parecer n2 01275/2020/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 22 de setembro de 2020;

m. Parecer n? 710/2023/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 12 de agosto de 2023;

n. Acérddo n? 2.225 — TCU — Plenario;

0. Acérddon? 631 —TCU — 12 Camara;

p. DIEx N2 999-SAAPes/CCIEx, de 21 de julho de 2021;

g. DIEx N2 302-SAAPes/CCIEx, 29 de marco de 203; e

r. DIEx n2 1285-Aud/SAPes/CCIEx, de 27 de agosto de 2020.
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CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS

4. MARCO TEMPORAL

O marco temporal para a aplicacdo do novo entendimento do Acérddo n? 631/2020 e do
Acérddo n® 2225/2019-TCU-Plenario, devera ser a data de registro pela Corte de Contas e ndo a data do ato
de concessdo realizada pela Administracdo Militar, ao deferir o beneficio do inciso Il do Art 50 da Lei n?
6.880/80 (redacdo anterior a MP n2 2215-10/01), ou o art. 110, §19, da Lei n? 6.880/1980 aos militares
reformados e seus pensionistas.

Todo novo Ato que for encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido para fins de
registro devera estar eivado com o novo
entendimento contido nos Acordaos 2.225/19 e
631/2020.

\J )

5. APLICAGAO DOS ACORDAOS 2.225/19 E 631/20

A aplicacdo do entendimento constante do Acorddos n2 2.225/19 e 631/20 devera ocorrer
em todos os Atos que forem encaminhados para registro do TCU, seja de Reforma, Habilitacdo Inicial ou
Reversdo de Pensdo Militar, ndo devendo ser aplicado nas transferéncias de cota parte, observando os
seguintes procedimentos:

a. Ato editado hd menos de cinco anos e pendentes de julgamento pelo TCU, caberd ao drgdo
de pessoal anular o ato, prestar a informacdo no e-pessoal e anexar os documentos comprobatdrios;

b. Ato editado ha mais de cinco anos e pendentes de registro pelo TCU, caberd ao érgdo de
pessoal solicitar a anulacdo do ato no e-pessoal e anexar os documentos comprobatorios;

Data da edigao Revisao A o -
. . Sindicancia Retificagao do Pagamento Dano ao Erario
do Ato Administrativa
<5 anos SIM SIM SIM NAO*
>5 anos NAO NAO Ap6s julgamento do TCU NAO*

* Excetuando os casos em que for constatada ma-fé.
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c. ndo devera haver retificagao por parte do érgao de pessoal de atos que ja foram julgados
legais, cabendo a aplicagdo do entendimento nos atos subsequentes, e nos atos concedidos ha menos de 5
(cinco) anos e ainda ndo julgados;

d. caso o militar tenha o beneficio do Grau Hierdrquico Imediato (GHI) na Reforma, ou o
beneficio constante do do inciso Il do Art 50 da Lei n2 6.880/80 (redagdo anterior a MP n2 2215-10/01) com
a contagem de tempo indevida, que ja foi julgada legal pelo TCU, deve ser aplicado o novo entendimento
do TCU nas habilitacdes a Pensdo Militar;

e. caso de Pensdo Militar julgada legal pelo TCU, deverd ser aplicado o entendimento
constante dos Acérddos 2225/19 e 631/20 na reversdo da pensdo militar, mesmo que o ébito do instituidor
tenha ocorrido antes da prolacdo dos referidos Acérddos e o TCU tenha atestado a legalidade do ato de
concessdo inicial da pensao;

f. caso se observe o transcurso do prazo quinquenal, o gestor deverd cadastrar o ato no
sistema, sem a necessidade de instauracdo de sindicancia, para que o Controle Interno encaminhe o
respectivo ato com o parecer de ilegalidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), devendo,
consequentemente, adotar as medidas administrativas necessarias, para proceder com a devida anulacdo
do ato concessorio, bem como a suspensdo do pagamento do beneficio, somente apds o julgamento da
Corte de Contas;

g. no caso de possibilidade de revisdo administrativa do ato concessorio, a garantia ao pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa prescinde da oitiva do administrado, estando consubstanciada
com a notificacdo do objeto da sindicancia, concessdo dos prazos previstos para manifestacao, possibilidade
de juntada de provas ao processo, tudo isso, visando dar ciéncia do ato decisério ao interessado, conforme
se extrai do estabelecido no art. 15, §3¢2 e §42, da EB 10-1G-09.001, que trata das Instrucdes Gerais para a
Elaboracdo de Sindicancia no ambito do Exército Brasileiro;

h. quando da aplicagdo do entendimento do Acdrddo 2.225/19 e do Acérddo 631/20 nos
atos de concessdo de pensdo militar, a aplicacdo deverd ser executada no Parecer de concessdo e no Titulo
de pensdo militar, ou no apostilamento, ndo devendo ser alterada a Ficha de Controle da reserva
remunerada ou da reforma, se essas tiverem sido concedidas ha mais de 5 (cinco) anos;

i. nos casos de revisdo de atos de pensao militar para aplicagdo do entendimento previsto
nos Acorddos supracitados, caberd apenas o apostilamento do Titulo de Pensdo Militar;

CONCESSAO DA PENSAO

e PARECER E TITULO DE PENSAO

ALTERACAO DE PENSAO

e APOSTILAMENTO
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j. os valores ja pagos aos inativos e pensionistas ndo necessitam ser restituidos aos cofres
publicos, excecdo aos casos em que se comprove a ma-fé por parte do beneficiario; e

|. quando o beneficiario for alcancado pelo Acérddo 631/20 e pelo Acérddo 2.225/19, mas a
cessacao do primeiro eliminar a incidéncia do segundo, a SVP Regional devera retificar a concessdo do posto
acima em virtude do entendimento do Acérddo 631/2020 e conceder o Grau Hierarquico Imediato previsto
no art. 110 da Lei 6.880/80, analisando o novo posto do militar.

EXEMPLO DE CASO EM QUE A APLICACAO DO 631/20 ANULAR A EXISTENCIA DO 2.225/19:
O Cap QAO Silva foi transferido para a reserva remunerada contando com os seguintes tempos de servico:

TEMPO DE SERVICO Até 29 DEZ 00 Apds 29 DEZ 00
Efetivo Servigo Dia a Dia 28a01m1il2d Art 136, caput
Servico Publico 2a3m4ad Art 137, item Il
Acréscimos do Art 137, § 12 22, da Lei [Tempo Académico Art 137, item IV
n? 6.880/80 LE ndo gozadas Art 137, item V
Férias ndo gozadas Art 137, item |
Tempo ndo computavel (Desconto Tp Sv) Art 137, item llI
TEMPO PARA FINS DE ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO Art 137, § 42
Aluno de OFR Art98, § 49, letra C
A:réscimos do Art 137, §12 29, da Lei Guarnicio Especial Para fins de Proven-
n26.880/80 tos
Atividade Privada Art 137, item VI
TEMPO PARA FINS DE PROVENTOS GRAU HIERARQUICO 30a04mil6ed Art 137, caput
TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE INATIVIDADE Até 29 DEZ 00 + Apés 29 DEZ 00
Tempo de Efetivo Servigo Dia a Dia 3ad4mild Lei 6.880/80- Art 136
Servigo Publico Port n1934si61__§ iVl TEX,
Tempo Académico Leilg.;B’SI(r)]{:?SOO—I;Art
A:réscimos do art. 137, § 12 29, da Lei LE ndo gozadas Lei 6.880/.80 - Art
n? 6.880/80 137, Inciso IV

Lei 6.880/80 - Art

Féri ~ d
erias nao gozadas 137, Inciso V

Lei 6.880/80 - Art

Guarnicdo Especial 137, Inciso VI

Parecer 005/FA52

Atividade Privada EMFA-93

Lei 6.880/80 - Art

Tempo ndo computavel 137, §4¢

TEMPO TOTAL DE SERVICO PARA FINS DE INATIVIDADE 33a8m17d Lei 6.880/80 - Art 137
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No entendimento a época, foi concedida a Reserva Remunerada no Posto de Cap com a
remuneracao de Major, por contar com mais de 30 anos até 29 Dez 2000.

Apos alguns anos, antes de ser reformado por idade limite, o militar foi acometido por uma
doenca incapacitante e que também considerou o militar invalido, vindo a ser enquadrado no inciso V do
art. 108, e art. 110 da Lei n2 6.880/80.

Na apresentacdo dos Acorddos 631/2020 e 2.225/2021, verificou-se que o militar ndo
poderia ter recebido o beneficio de posto acima ao passar para a reserva remunerada (Major), em virtude
de ter computado, para os 30 anos antes de 29 Dez de 2000, o tempo de Servico Publico.

Também foi verificado que, em virtude de ter recebido o posto acima na reserva remunerada
indevidamente, ndo poderia ter sido concedido no posto de Ten Cel o beneficio de mais um posto acima na
reforma.

Em virtude de sua reforma ter sido julgada legal, a SVP ndo fard nenhum ajuste, aguardando
sua regularizacdo no novo ato, que seria a concessdo da pensdo militar, exceto se houver Acérddo especifico
do TCU.

m. nas concessdes da Pensdo Militar quando eivadas dos entendimentos previstos nos
Acérddos 631/2020 ou 2.225/2019, a administracdo devera atentar para os seguintes procedimentos:

mamm  PARECER

e deverd conter todas as informacgdes da aplicacdo do acérdao bem
como a nova graduacgao a ser implementada.

s |iTULO DE PENSAO MILITAR

e confeccionar o titulo de pensao com as concessdes advindas da
aplicacdo do acoérdao.

s NOTIFICACAO

e notificar a pensionista e remeter o titulo de pensao militar,
explicando a concessao efetuada em virtude da aplicacdao dos
acordaos.

n. caso a reforma do militar ainda ndo tenha sido julgada legal, e a concessdo tenha siod
realizada a menos de 5 (cinco) anos, a Administracdo devera retificar a reforma do militar emitindo nova
portaria e ficha de controle, além de corrigir o ato do e-pessoal junto ao TCU.
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6. ACORDAO ESPECIFICOS

a. nos casos em que a Administracdo seja instada em Acérdao especifico determinando a
aplicacdo do entendimento contido no Acérddo 2.225/19 e no Acérddo 631/20, ndo devera ser retificada a
Ficha de Controle do militar, devendo registrar no préprio titulo de pensao, ou em sua apostila, texto alusivo
a situacdo, fazendo referéncia ao fato de que os valores do beneficio, ora concedidos, sdo em decorréncia
de acordado do TCU, citando, especificamente, os dados do normativo, como nimero, ano e camara, nao
sendo necessario anular os atos de reforma ja julgados legais pelo TCU.

b. nos casos de recebimento de Acdrddos especificos onde o TCU determine a exclusdo do
Grau Hierarquico Imediato, a SVP devera notificar o beneficidrio (veterano ou pensionista) e apds a ciéncia
da notificacdo publicar e cumprir o determinado no respectivo Acérdao, no prazo estipulado, devendo apds
o cumprimento efetuar os procedimentos para a alteracdo do Titulo de Pensdo, que devera ser apostilado,
e confeccionar um novo Ato do e-pessoal.

C. No caso em que o processo tronco seja de SVP diferente da de vinculacdo da pensionista,
apos a notificacdo e do cumprimento do Acérdao, a SVP de vinculagdo encaminhara toda a documentacgado
a SVP detentora do tronco para que apostile o Titulo de Pensdo e confeccione o novo Ato do e-pessoal.

_ ~ RETIFICACAO DO
ACORDAO . NOTIFICACAO . PAGAMENTO
(SVP/vinculagdo) (SVP/vinculacdo) (SVP/vinculacsio)

A 4

ATO E-PESSOAL ‘
(SVP/Tronco)
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d. o beneficiario devera ser informado sobre a possibilidade de recurso junto ao Tribunal de
Contas da Unido, conforme estabelecido no art. 277 do Regimento Interno do TCU, dentro do prazo de 15
(quinze) dias a contar da notificacdo:

Art. 277. Cabem os seguintes recursos nos processos do Tribunal:
| — recurso de reconsideragéo;

Il — pedido de reexame;

Il —embargos de declaragdio;

IV —recurso de revisdo;

V —agravo.

Art. 285. De decisGo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, inclusive
especial, cabe recurso de reconsideracéo, com efeito suspensivo, para apreciacéo do
colegiado que houver proferi- do a decisdo recorrida, podendo ser formulado uma sé vez e
por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze
dias, contados na forma prevista no art. 183.

e. somente caberd efeito suspensivo da decisdo, em recurso elaborado pelo beneficidrio
junto ao TCU, se comunicado a Administracdo Militar por aquela Corte de Contas.
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7. FLUXOGRAMA DA APLICAGAO DO ACORDAO 2.225/19 E DO ACORDAQ 631/20

NAO FAZ REVISAO
ADMINISTTRATIVA

NAO

FAZ OATO TCUE
AGUARDA
MANIFESTACAO

FAZ OATO TCUE
AGUARDA
MANIFESTACAO

CONCESSAO
> 5ANOS

NAO FAZ REVISAQ

ADMINISTRATIVA
FAZ AREVI5A0

Bkt ADMINISTRATIVA

NAO REFAZ O ATO DE REFORMA,
APLICA O ENTENDIMENIO DO CUMPRE O
2225 NO TITULO DE PENSAO OU ACORDAO OU
APOSTILAMENTO PARECER

FAZ REVISAO
ADMINISTRATIVA
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8. CONCLUSAO

E indispensavel esclarecer que os acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) devem ser
cumpridos fielmente, respeitando-se os prazos neles esculpidos, cabendo aos interessados, na hipdtese de
discordancia com suas determinagdes, fazerem uso dos instrumentos legais de recurso perante aquela
Corte de Contas, contidos na Lei n2 8.443/1992 e em seu Regimento Interno.

DUVIDAS QUANTO DA APLICACAO DO ACORDAO 2.225/19
DEVERAO SER SANADAS JUNTO A SECAO DE VETERANOS E
PENSIONISTAS DA DIRETORIA DE ASSISTENCIA AO PESSOAL NO
TELEFONE: (61) 3415-5991 — RITEX 860-5991.




