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SUMARIO: ATOS DE REFORMA. ALTERACAO DE UMA
DAS CONCESSOES PARA ELEVACAO, EM UM GRAU
HIERARQUICO, DO POSTO SOBRE O QUAL CALCULADOS
OS PROVENTOS DO INATIVO, EM FACE DA
SUPERVENIENCIA DE INVALIDEZ PERMANENTE
DECORRENTE DE DOENCA ESPECIFICADA EM LEL
MILITAR ANTERIORMENTE REFORMADO COM
PROVENTOS JA CALCULADOS SOBRE O POSTO
HIERARQUICO SUPERIOR, POR TEMPO DE SERVICO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA EXTENSAO DA
VANTAGEM ESTABELECIDA NO ART. 110 DA LEI
6.880/1980 A MILITARES JA REFORMADOS, BEM COMO
PARA O ACRESCIMO DE DOIS POSTOS NO CALCULO DOS

PROVENTOS. NEGATIVA DE REGISTRO.
DETERMINACOES. LEGALIDADE E REGISTRO DAS
DEMAIS CONCESSOES.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes de forma pertinentes, a instru¢do elaborada no
ambito da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), a qual contou com a anuéncia dos dirigentes
da unidade técnica e do representante do Ministério Publico nos autos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de atos de concessdo de reforma, submetidos, para fins de registro, a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso IlIl, da
Constituicdo Federal. Os atos foram cadastrados e disponibilizados ao TCU por intermédio do
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessoes, na forma do art. 2°, caput e
incisos I a IV, e art. 4°, caput, da Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

EXAME TECNICO
Procedimentos aplicados

2. Os procedimentos para exame, apreciagdo e registro de atos de pessoal encontram-se
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCU 78/2018 e na Resolugdo TCU 206/2007.

Exame das constatacoes
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5. Por intermédio das supracitadas andlises realizadas por esta Unidade Técnica nos atos
de concessdo de reforma constantes deste processo ndo se constatou qualquer irregularidade que
obste a chancela pela legalidade.

CONCLUSAO

6. Em razdo do exposto e tendo em vista as andlises realizadas nos atos de concessdo de
reforma de VITOR JOSE DE MENDONCA RAMOS, AUSTREGESILO NASCIMENTO, NEY CORREA
DA SILVA, FERNANDO GERALDO DE SIQUEIRA ¢ FERNANDO GERALDO DE SIQUEIRA, esta
Unidade Técnica considera que os atos em tela podem receber a chancela de legalidade e o registro
por esta Egrégia Corte.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal, no art.
1° inciso V, e art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 e no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, propoe-se:

a) considerar legais os atos de reforma de VITOR JOSE DE MENDONCA RAMOS,
AUSTREGESILO NASCIMENTO, NEY CORREA DA SILVA, FERNANDO GERALDO DE SIQUEIRA
e FERNANDO GERALDO DE SIQUEIRA e conceder-lhes o registro.”

2.

E 0 relatorio.
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VOTO

Trago este processo a deliberacao do Plendrio com fulcro no art. 17, § 1°, do Regimento
Interno.
2. Em exame as reformas de quatro militares do Comando do Exército.
3. A Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal (Sefip) propugna, com a anuéncia do Ministério
Publico, o registro de todos os atos.
4, Divirjo dos pareceres no tocante a alteracdo da reforma do sr. Fernando Geraldo de
Siqueira, pelas razdes que passo a expor.
5. Segundo informam os autos, o militar em questao, ocupante do posto de Coronel, foi

transferido para a reserva remunerada em 1990, quando contava 53 anos de idade e 37 anos de servigo.
Desde entdo, por ter mais de trinta anos de servigo ativo, passou a receber seus proventos calculados
com base no soldo de General de Brigada, com fulcro na regra prevista na redacao primitiva do art. 50,
inciso II, da Lei 6.880/1980 (“Sdo direitos dos militares (...) a percepcdo de remuneracdo
correspondente ao grau hierdrquico superior ou melhoria da mesma quando, ao ser transferido para
a inatividade, contar mais de 30 (trinta) anos de servigo”). Nessas condicdes, o militar foi reformado
ex officio em 2001, ao atingir a idade limite de permanéncia na reserva remunerada.

6. Neste processo, além do ato inicial de reforma do sr. Fernando Geraldo de Siqueira
(peca 5), aprecia-se também um ato de alteracdo (peca 6), editado em 2018 para vincular os proventos
do interessado ao soldo de General de Divisdo, ou seja, dois postos acima daquele que o militar
ostentava na atividade.

7. O fundamento para tanto seria o disposto no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 (Estatuto
dos Militares), na redacao dada pela Lei 7.580/1986:

“Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos I e Il do art. 108, serd
reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediato ao que possuir ou gue possuia na ativa, respectivamente.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens III, IV e V do artigo
108, quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado invdlido,
isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.”

8. Para maior clareza, transcrevo também o art. 108 do Estatuto, no que aqui interessa:

“Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consegqiiéncia de:
I - ferimento recebido em campanha ou na manutengdo da ordem puiblica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem piiblica, ou
enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situacoes;

Il - acidente em servigo;
1V - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relacdo de
causa e efeito a condicdes inerentes ao servigo;

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose muiltipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
que a lei indicar com base nas conclusoes da medicina especializada’.

0. Como se vé, o beneficio previsto no art. 110 da Lei 6.880/1980, expressamente dirigido
ao militar da ativa ou da reserva remunerada, ndo alcanca o militar reformado. Ademais, quer da ativa,
quer da reserva, o beneficio se traduz no calculo dos proventos com base no soldo do posto ou grau
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hierarquico imediato aquele que o favorecido apresentava na ativa — ou seja, ndo héd espaco na norma
para o célculo dos proventos ter por referéncia dois postos acima daquele que o militar possuia quando
ainda em atividade.

10. Sobre o primeiro ponto — os destinatarios do adicional —, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), intérprete ultimo da lei federal, hd muito se encontra pacificada, como
ilustram os precedentes adiante reproduzidos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO POR ATINGIR
A IDADE LIMITE NA RESERVA. INVALIDEZ SUPERVENIENTE A INATIVACAO.
REFORMA COM REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO GRAU HIERARQUICO
IMEDIATO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 83 DO STJ.

1. O art. 110 da Lei 6.880/1980 prevé o direito de o militar da ativa ou da reserva
remunerada ser reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir.

2. O Tribunal de origem asseverou: ‘o autor foi reformado ex officio em 21/05/2006
(Evento 20 - PROCADM4 - fl. 15), por ter atingido idade limite de permanéncia na
reserva, nos termos do art. 106, I, d, da Lei n° 6.880/80. Pretende, agora, a melhoria da
reforma para que seus proventos passem a ser calculados com base na remuneragdo do
posto superior na inatividade, em razdo da superveniéncia de moléstia que determina a
sua invalidez (neoplasia maligna constatada em 04/01/2008)’.

3. E invidvel reanalisar a constatacdo das datas da reforma e da eclosdo da moléstia,
pois inarreddvel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as premissas

faticas estabelecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da Stimula
7/STJ.

4. Ao reconhecer que o direito ora pugnado alcanca apenas os militares da ativa ou da
reserva remunerada, ndo prevendo a possibilidade da alteracdo de proventos de militar
reformado _por atingir a _idade limite na reserva, o Tribunal a quo decidiu em
consondncia com a jurisprudéncia do STJ, razdo pela qual incide a Sumula 83 do STJ.
Precedentes: REsp 1.381.724/RS, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/5/2017; e AgRg no REsp 1.539.940/RS, Relatora Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 29/3/2016.

5. Recurso Especial ndo conhecido” (REsp 1784347/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 2/4/2019, DJe de 23/4/2019; énfase acrescentada).

“ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA. ALTERACAO DE BENEFICIO.
INCAPACIDADE SUPERVENIENTE. ART. 110, § 1° C/C ART. 108, V, DA LEI
6.880/80. MILITARES DA ATIVA OU RESERVA REMUNERADA. RESTRICAO.
MILITAR JA REFORMADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A reforma do militar com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa,
nos _termos do art. 110, § 1° c/c o art. 108, V, da Lei 6.880/80, restringe-se _aos
militares da ativa ou reserva remunerada, na exata disposicdo do caput do art. 110,
ndo sendo possivel a concessdo de tal benesse aqueles militares jd reformados.

2. Recurso especial ndo provido” (REsp 1.340.075/CE, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 9/4/2013, DJe de 15/4/2013; énfase acrescentada).

11. Desse ultimo julgado, permito-me transcrever elucidativo trecho do voto do relator, Ministro
Castro Meira (os destaques ndo constam do original):
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“Da simples leitura do caput do art. 110 do Estatuto dos Militares, denota-se que o

beneficio é restrito aqueles militares da ativa ou reserva remunerada, como, alids,
entendeu o decisorio regional ora atacado.

Acrescente-se que, em sua redagdo original, o dispositivo legal permitia a reforma
apenas aos militares da ativa, incluindo-se-lhe os da reserva remunerada somente a
partir da edi¢do da Lei 7.580/86, verbis:

‘Art 1°. O caput do art. 110 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispoe
sobre o Estatuto dos Militares, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos I e Il do art. 108, serd
reformado com a remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente’.

Art 2°. As disposicoes do art. 110 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, sdo
extensivas aos militares que na vigéncia desta lei jd se encontrem na reserva
remunerada e que tenham sido reformados com base nos incisos I e Il do art. 108.”

A Exposicdo de Motivos da referida lei bem delimita o alcance pretendido pela
alteragdo da norma:

‘Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

O militar da ativa julgado incapaz definitivamente, por um dos motivos constantes dos
itens I e Il do art. 108, da Lei n° 6.880/80, Estatuto dos Militares, é reformado com a
remuneracdo do grau hierdrquico imediato ao que possuir na ativa, de acordo com o
art. 110 do mesmo Estatuto.

O militar da reserva remunerada julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes dos itens I e Il do citado art. 108 vem sendo reformado com a remunera¢do
correspondente ao seu grau hierdrquico.

A situagdo configura uma abrangéncia incompleta e injusta da lei cuja corre¢cdo ora
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.’

Se o proprio legislador ndo vislumbrou tal possibilidade, ndo cabe ao intérprete fazé-
lo, ainda que por alegacdo de observdncia ao principio da isonomia, pois ndo seria
coerente_admitir que suposta omissdo legislativa possa ser sanada por interpretacdo
que alargue o alcance normativo.

Os _militares da reserva remunerada ndo se equiparam _aos _reformados, apesar de
ambos os casos _tratarem _de inatividade, tendo em vista que aqueles podem ser
convocados a_retornar _ao_servico ativo, enquanto estes passam_definitivamente a
inatividade.

Nem se diga que o art. 2° da Lei 7.580/86 socorreria o recorrente, porquanto a
extensdo das disposicoes do art. 110 da Lei 6.880/80 abrange ‘militares que na
vigéncia desta lei jd se encontrem na reserva remunerada e que tenham sido
reformados com base nos incisos I e Il do art. 108’, enquanto que no presente caso
busca-se a equiparacdo com o art. 108, V.

Ademais, oportuno observar que o proprio art. 110, § 3°, ao admitir a ampliacdo dos
beneficios de que trata por leis especiais, ressalvou que o beneficio serd deferido
‘desde que o militar, ao ser reformado, jd satisfaca as condicoes por ela exigidas’.

Em suma, os militares que adquiriram a moléstia incapacitante apds a passagem para
a _inatividade definitiva ndo foram contemplados pelo art. 110 da Lei 6.880/80, o qual
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12.

refere-se a concessdo inicial de reforma e ndo a sua alteracdo, e alcanca apenas os
militares da ativa e da reserva remunerada.

Essa é a leitura que faco da norma tida por violada, embora tenha noticia que a
Administracdo e o proprio Tribunal de Contas da Unido adotam interpretacdo em
sentido contrdrio, sem diferenciacdo entre militares da ativa, da reserva ou

reformados.

Por fim, vale anotar que o paradigma do TRF da 2“ Regido arrolado pelo recorrente foi
reformado por decisdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.115.309/RS, DJe
30.4.2010, Quinta Turma, de relatoria do Ministro Jorge Mussi.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.”

Relativamente ao segundo ponto mencionado no item 9 deste voto — concessdo em

cascata do beneficio previsto no art. 110 da Lei 6.880/1980 —, a jurisprudéncia do STJ rejeita a
hipétese mesmo que a moléstia incapacitante tenha sido adquirida com o militar ainda na reserva
remunerada. Em outras palavras, se ja beneficidrio da vantagem do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980
(inatividade com proventos calculados sobre o posto hierdrquico imediato), nem sequer o militar da
reserva remunerada acometido de moléstia incapacitante faz jus a nova melhoria de proventos com
esteio no art. 110, § 1°, da Lei 6880/1980. Nesse sentido, exemplificativamente, cito como precedente:

13.

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA.
SUPERVENIENCIA DE INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA. REFORMA.
CALCULO DOS PROVENTOS. SOLDO DO POSTO IMEDIATAMENTE SUPERIOR
AO QUE EXERCIA NA ATIVA.

1. A orientagdo jurisprudencial desta Corte Superior é no sentido de que o militar da
reserva remunerada julgado definitivamente incapaz para qualquer trabalho, como na
hipotese de estar acometido de cardiopatia grave, deve ser reformado com proventos
correspondentes ao soldo da graduacdo hierdrquica imediata a que possuia na ativa,
nos termos do art. 110, § 1°, da Lei n° 6.880/80.

2. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg nos EDcl no Recurso Especial
966.142/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 26/2/2013,
DJe de 5/3/2013).

Mais uma vez, em homenagem a clareza, transcrevo trechos do relatério/voto condutor

da deliberacao, este subscrito pelo Ministro Marco Aurélio Bellizze:

“Trata-se de agravo regimental interposto por Carlos Costa Ribeiro Filho desafiando
decisdo da lavra do entdo Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a quem coube
apreciar, inicialmente, o recurso especial, no que interessa, assim fundamentada:

‘1. Trata-se de Recurso Especial interposto por CARLOS COSTA RIBEIRO FILHO,
com fundamento na alinea a do art. 105, IlIl da Constituicdo Federal, no qual se
insurge contra acorddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 2a.
Regido, assim ementado, na parte que interessa a espécie:

‘ADMINISTRATIVO. MILITAR. RESERVA REMUNERADA. POSTERIOR REFORMA.
PROVENTOS COM BASE NA REMUNERACAO DO POSTO IMEDIATAMENTE
SUPERIOR AO DA ATIVA. ART. 110 DA LEI 6.880/80. HONORARIOS.’

(...)

2. Os Embargos de Declaracdo opostos foram rejeitados.
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3. Nas razées de seu Apelo Especial, o recorrente aponta violagdo aos arts. 108, 11l da
Lei 6.880/80 e 1° e 2° da Lei 7.580/86. Alega, em suma, que na inatividade possuia a
remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico de
Capitdo. Logo, ao se tornar invdlido na forma da legislacdo militar sua remuneragcdo
deve ser calculada com base no soldo de Major.

4. A irresignacdo ndo merece prosperar.
5. Com efeito, o artigo 110 da Lei 6.880/80 dispoe o seguinte:

‘Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos I e Il do art. 108, serd
reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens III, IV e V do artigo
108, quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado invdlido,
isto é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.’

6. Destarte, o recorrente, julgado incapaz definitivamente para o servico do Exército,
faz jus ao pagamento de sua remuneragdo calculada no grau imediatamente superior
ao posto que ocupava enquanto na ativa.

7. Entretanto, conforme se extrai dos autos, tal direito ja vem sendo observado, na
medida em que o autor foi transferido para reserva remunerada em 29.4.1988 no posto
de Primeiro-Tenente, com proventos de Capitdo, por contar com mais de trinta anos de
servigo.

8. Desse modo, ndo merece reparos o entendimento adotado pelo Tribunal a quo, que,
inclusive, encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte. Confira-se:

‘ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA. REFORMA.
INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA. SOLDO DA GRADUACAO
IMEDIATAMENTE SUPERIOR. LEI 6.880/80, ART. 110, §§ 1°E 2°, C.

O militar da reserva remunerada julgado definitivamente incapaz por estar acometido
de cardiopatia grave, deve ser reformado com o soldo correspondente a graduacdo
hierdrquica imediata a que possuia na ativa.

Recurso ndo conhecido (REsp. 169.804/DF, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJU
23.11.1998)."

9. Diante do exposto, com fundamento no art. 557, caput do Coédigo de Processo Civil,
nega-se seguimento ao Recurso Especial.

10. Publique-se. Intimacoes necessdrias.’

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados monocraticamente.

O agravante, militar da reserva remunerada reformado posteriormente por
incapacidade permanente (cardiopatia grave), reitera a alegacdo de que faz jus a
percepcdo dos proventos com base no soldo correspondente ao posto de Major.

Acrescenta que foi transferido para a reserva remunerada em 29/4/1988, no posto de
Primeiro-Tenente, o qual exercia na ativa, com percep¢cdo dos proventos com base no
soldo do posto de Capitdo - grau hierarquicamente superior -, pois contava, a época,
com mais de trinta anos de servigco nas For¢cas Armadas.

Assim, com a superveniéncia da invalidez permanente e, por conseguinte, a reforma em
10/9/1993, pugna pela revisdo de sua remuneragdo, a fim de que o pardametro a ser
utilizado passe a ser o soldo do posto imediato ao do de Capitdo, ou seja, o soldo de
Major.
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E o relatorio.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE (RELATOR):

ApOs examinar atentamente os pontos controvertidos, a minha conclusdo é a de que os
fundamentos da decisdo agravada ndo foram infirmados pelas alegagées trazidas no
agravo regimental, impondo-se, assim, a sua confirmacdo.

Com efeito, a orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior é no sentido de que o
militar da reserva remunerada julgado definitivamente incapaz para qualquer trabalho,
como na hipotese de estar acometido de cardiopatia grave, deve ser reformado com
proventos correspondentes ao soldo da graduacdo hierdrquica imediata a que possuia
na ativa, nos termos do art. 110, § 1°, da Lei n° 6.880/80.

Logo, na espécie, como o posto que o agravante exercia na ativa era o de Primeiro-
Tenente, deve perceber, na reforma por incapacidade definitiva para qualquer
trabalho, os proventos correspondentes ao soldo do grau superior, que é o de Capitdo.
Como jd recebia essa remuneracdo, ndo hd como acolher a pretensdo de revisdo para
perceber valores de graduacdo ainda mais elevada.

Consoante asseverado no acorddo regional, ndo hd ‘qualquer ressalva [na legislacdo]
quanto _a_remuneracdo _que vinha recebendo o militar da reserva, a partir de sua
passagem para a_inatividade, que garantisse, porventura, remuneracdo correspondente
a de dois postos acima daquele ocupado na atividade, nos casos em_que o militar jd
recebesse proventos correspondentes ao do grau imediato ao que ocupava na ativa’.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto” (énfase acrescentada).

14. No caso do sr. Fernando Geraldo de Siqueira, ora em exame, o militar j4 se encontrava
reformado quando acometido de moléstia incapacitante e também ja tinha, a época, seus proventos
vinculados ao soldo do posto hierdrquico imediato, de modo que sob nenhuma perspectiva ser-lhe-ia
devido o novo acréscimo concedido pelo Comando do Exército.

15. Ilegal, pois, a alteracao.

16. Quanto aos demais atos acostados ao processo, inclusive o ato inicial de reforma do sr.
Fernando Geraldo de Siqueira (este com os proventos corretamente associados ao posto imediatamente
superior aquele que o militar ocupava na ativa), acompanho os pareceres técnicos no sentido de sua
legalidade e registro.

17. Por fim, considero relevante, neste momento, tecer algumas consideracdes, ainda que
breves, acerca do conteido e dos efeitos do Acérdao 1987/2010-Plendrio, haja vista a evolugdo
jurisprudencial que ora defendo.

18. Aliés, peco licenca para registrar que, embora integre o corpo de ministros desta Corte
de Contas hd mais de vinte anos, é a primeira vez que me deparo, na condicdo de relator, com a
discussdo aqui travada, o que evidencia, a meu ver, o acerto das alteracdes recentemente promovidas
pelo Tribunal na distribuicdo de processos, sobretudo por proporcionarem aos julgadores — como
consequéncia direta da ampliacdo do leque de 6rgdos e assuntos tratados nos feitos que presidem —
uma visao mais abrangente e objetiva da administragdo publica, sob a 6tica do controle externo.

19. Pois bem, o Acérdao 1987/2010-Plendrio — com esteio no principio da isonomia — teve
por legitima a concessao da vantagem prevista no art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 a militares ja
reformados acometidos de doenga incapacitante.

20. Malgrado a época tenha anuido a esse entendimento, desta feita, reexaminando a
matéria a luz da jurisprudéncia que se formou ao longo dos tltimos anos em nossas cortes superiores,
julgo nao haver, no posicionamento sedimentado no ambito do STJ, nenhum desdouro ao principio da
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isonomia, e, ainda que houvesse, ndo seria dado a este tribunal de contas negar vigéncia a norma legal
expressa para eventualmente prestigia-lo.

21. De fato, ha distin¢do tdao substancial entre os regimes juridicos aplicdveis, de per si, aos
militares da ativa, da reserva e reformados que ndo se apresenta razoavel pretender iguald-los — pela
via da hermenéutica — para efeito de concessdao de beneficios. Note-se que, no plano remuneratério, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem restringido, inclusive, a eficdcia de titulos executivos judiciais
quando o titular do direito migra da condi¢do de servidor ativo para a de servidor aposentado. No MS
30.725, por exemplo, o Ministro Gilmar Mendes anotou:

“Nesse sentido, a coisa julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de
pagamento de vencimentos, o que ndo significa, necessariamente, que essa protecdo
juridica se estenda, desde logo, para o cdlculo dos proventos, o qual deve ser analisado
caso a caso, sob pena de reconhecer-se a perpetuacdo de um direito declarado a ponto
de alcancar um instituto juridico diverso: o instituto dos proventos.”

22. Ora, o art. 110 do Estatuto dos Militares tem por evidente propdsito compensar os
militares da ativa que tenham sua carreira precocemente interrompida por infortinios associados ao
cumprimento do dever. A exce¢do sdo as enfermidades referidas no inciso V do art. 108, mas mesmo
ali se faz inequivoca a intencao do legislador de favorecer o militar vitimado pela interrup¢ao abrupta
da carreira.

23. Naturalmente, ndo h4 que se falar em interrup¢cdo da carreira no caso de militares ja
reformados.
24. Poder-se-ia até objetar, € verdade, que os militares da reserva, expressamente referidos

pela norma, também se encontram, tecnicamente, na situa¢do de inativos. No entanto, insisto, o
discrimen entre reserva e reforma € tal que a simples leitura da conceituacdo dada aos institutos
espanca qualquer davida a respeito. Eis o que dispde o art. 3° da Lei 6.880/1980:

“Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Pdtria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:

a) na ativa:

b) na inatividade:

I - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forcas Armadas e
percebam remunerac¢do da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na
ativa, mediante convocag¢do ou mobilizacdo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes anteriores estejam
dispensados, definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continuem a
perceber remuneragdo da Unido.”

25. Nessa mesma linha, saliento que, em sua redagdo original, o § 1° do art. 110 do Estatuto
dirigia-se unicamente aos militares da ativa. Foi a ocorréncia de casos reais de incapacidade —
envolvendo reservistas convocados — ocasionada por ferimento ou enfermidade contraida em funcao
do efetivo exercicio da atividade militar (incisos I e II do art. 108) que motivou o legislador a lhes
estender o beneficio. Reproduzo a exposi¢ao de motivos que fundamentou a alteragao:

“Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

O militar da ativa julgado incapaz definitivamente, por um dos motivos constantes dos
itens I e Il do art. 108, da Lei n° 6.880/80, Estatuto dos Militares, é reformado com a
remuneracdo do grau hierdrquico imediato ao que possuir na ativa, de acordo com o
art. 110 do mesmo Estatuto.
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O militar da reserva remunerada julgado incapaz definitivamente por um dos motivos
constantes dos itens I e Il do citado art. 108 vem sendo reformado com a remunera¢do
correspondente ao seu grau hierdrquico.

A situagdo configura uma abrangéncia incompleta e injusta da lei cuja corre¢cdo ora
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.”

26. Portanto, a ndo concessdo da vantagem aos militares ja reformados ndo foi um mero
descuido da lei; tampouco representa, sob qualquer enfoque que se considere, ofensa ao principio da
isonomia.

27. De toda sorte, mesmo que assim ndo fosse, de modo algum seria dado ao intérprete
substituir-se ao legislador no disciplinamento da matéria. E o que estabeleceu o STF, em 2014, por
meio da Sumula Vinculante 37, de observancia obrigatéria pelos 6rgaos do Poder Judicidrio e por toda
a administracdo publica (cf. art. 103-A da Constituicao Federal):

“Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores piiblicos sob o fundamento de isonomia.”

28. Diante do exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberacdo que ora
submeto a sua apreciagao.
29. Em tempo, consigno minha anuéncia a proposta de modulacdo ora formulada pelo

eminente Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de setembro
de 2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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VOTO REVISOR

Na sessdo plendria de 03/07/2019, solicitei vista deste processo, com fundamento no art.
112 do RI/TCU, a fim de expor as razdes que me levam a acolher o voto apresentado pelo Eminente
Ministro Benjamin Zymler, porém com a sugestdo de acréscimo de providéncia a proposta original.
2. Quanto ao mérito, concordo com o Relator no sentido de que a alteracio na reforma do Sr.
Fernando Geraldo de Siqueira deva ser julgada ilegal ante a indevida cumulatividade na aplicagdo dos
beneficios dos arts. 50, inciso II (redagdo original), e 110, § 1°, da Lei 6.880/1980.
3. Todavia, penso ser necessario tecer comentarios adicionais acerca do beneficio previsto no
art. 110 da Lei 6.880/1980, que assim dispde:

“Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz definitivamente por um
dos motivos constantes dos incisos I e Il do art. 108, serd reformado com a remuneragdo calculada com base
no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n°7.580, de 1986)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens I, IV e V do artigo 108,
quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado invdlido, isto é, impossibilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho.”

4. Pessoalmente, tenho convic¢do quanto ao acerto da interpretagdo por mim defendida no
voto que fundamentou o Acérdao 1987/2010-TCU-Plendrio. Naquela ocasido, sustentei o
posicionamento, que foi acolhido pelo Plendrio, no sentido de que o dispositivo legal também se aplica
aos militares reformados diante da superveniéncia de invalidez ocasionada pelas hipdteses do art. 108,
incisos IV e V, da Lei 6.880/1980 (respectivamente, doenca adquirida em tempo de paz, com relagio
de causa e efeito a condicdes inerentes ao servigo, e doenga grave especificada em lei). No voto,
registrei que:

“19. De acordo com nosso entendimento, o caput do art. 110 trata da concessdo do beneficio na
reforma por incapacidade para o servico no caso do militar colhido em duas circunstdncias especificas:
campanha e manutengdo da ordem piiblica (incisos I e Il do art. 108). Para que o militar se encontre nessas
circunstdncias, ele necessariamente deverd estar em atividade ou na reserva remunerada, estdgio em que ainda
é possivel o retorno ao servico, a teor do disposto no art. 96, pardgrafo unico, e art. 107, pardgrafo tunico, da
Lei 6.880/80. Assim, tem-se que o dispositivo regula caso especial, ou seja, a concessdo do beneficio na
reforma de militares da ativa e da reserva atuando em campanha ou manutencdo da ordem, e faz mengdo a
esses militares, porque somente eles poderdo incidir nos motivos ali previstos.

20. Situacdo diferente ocorre no § 1° do art. 110, que trata da concessdo do beneficio ante a
constatagdo de invalidez. A invalidez ocasionada ou subsequente aos motivos de incapacidade definitiva
mencionados pode sobrevir tanto a militares da ativa (incisos IlI, IV e V do art. 108), como a integrantes da
reserva e a reformados (em ambos, incisos IV e V do art. 108). Em outras palavras, tem-se que o dispositivo
ndo particulariza a situacdo do militar (ativa, reserva ou reforma), porque os motivos elencados se aplicam as
trés situacoes possiveis.

21. Portanto, observa-se a seguinte organizac¢do logica no art. 110: o caput concede o beneficio
pelos motivos de incapacidade definitiva para o servico militar incidentes privativamente sobre os militares da
ativa e da reserva, enquanto que o § 1° o concede, quando da invalidez, por motivos relacionados a todas as
situagdes indistintamente.

22. De modo mais sintético, tem-se que a norma elegeu dois casos especiais para concessdo do
beneficio: na reforma dos militares incapacitados definitivamente para o servico militar em circunstdncias
relacionadas a conflito e na invalidez vinculada aos motivos relacionados ao servico ou a males incapacitantes
legalmente especificados, sem diferenciagdo entre militares da ativa, da reserva ou reformados.”
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5. Entretanto, devo também reconhecer que o Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia
pacificada, com interpretacdo diversa, como destacado no voto do Ministro Benjamin Zymler. No
entender daquela Corte Superior, a concessdo do beneficio previsto no 110, § 1°, da Lei 6.880/1980 ¢
restrita ao militar da ativa ou da reserva remunerada em consonancia com o que dispde o caput do
referido art. 110. Segundo esse juizo, o beneficio ndo pode alcancar o militar reformado.

6. Em face do papel constitucional e institucional do STJ, cumpre aceder a este entendimento.
7. Por outro lado, ndo posso deixar de ressaltar que a interpretacdo da norma expressa no
Acérdao 1987/2010-TCU-Plendrio, ja aquela época, era a interpretagdo hd muito corrente no admbito
do TCU, como registrado na oportunidade e também no voto que fundamentou o REsp 1.340.075/CE,
ora citado pelo Ministro Zymler. E, dessa forma, vinha o Tribunal procedendo até o momento.

8. Portanto, numerosas situagdes foram constituidas e estdo consolidadas com fundamento na
interpretacdo anteriormente adotada por esta Corte de Contas. Lembre-se que, na maioria desses casos,
os beneficidrios sdo pessoas idosas e/ou invélidas, entre militares reformados e pensionistas. A fim de
assegurar o respeito aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, penso ser necessario formular
uma solucdo que preserve os atos praticados com respaldo nas decisdes deste TCU. Para tanto, sugiro
estabelecer um marco temporal para a aplicagdo do novo entendimento a ser adotado no ambito desta
Casa.

9. Considerando que hoje se propde a alteracdo da jurisprudéncia que até aqui orientou
legitimamente as deliberacdes desta Corte acerca da matéria, bem como a atuacdo das unidades de
pessoal das Forcas Armadas, entendo que se possa adotar, como marco temporal, a presente data.

10. Em outras palavras, proponho que seja acrescentada, a deliberacdo deste TCU, orientacdo
no sentido de que o entendimento relativo aos destinatarios do beneficio do art. 110, § 1°, da Lei
6.880/1980, conforme constou do voto que fundamentou o acérddo proferido pelo STJ no REsp
1.340.075/CE, devera ser aplicado aos atos concessorios apreciados a partir da prolacdo do acérdao
adiante formulado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de setembro de
2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Revisor
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ACORDAO N° 2225/2019 — TCU - Plenirio

1. Processo n° TC 002.418/2019-3.

2. Grupo II - Classe de Assunto: VI — Plenério

3. Interessados: Austregésilo Nascimento (038.033.847-53); Fernando Geraldo de Siqueira
(029.670.227-72); Ney Correa da Silva (055.246.367-15); Vitor José de Mendonca Ramos
(400.125.907-97).

4. ()rgﬁo: Ministério da Defesa/Comando do Exército (vinculador).

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Revisor: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, atuando em substitui¢do ao Ministro
Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representagdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de reforma de militares do Comando do
Exército,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso III, da
Constitui¢ao Federal e nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. considerar legais os atos de reforma de interesse dos srs. Austregésilo Nascimento,
Fernando Geraldo de Siqueira (inicial; nimero 94138/2018), Ney Correa da Silva e Vitor José de
Mendonca Ramos, ordenando seu registro;

9.2. considerar ilegal o ato de alteracdo de reforma de interesse do sr. Fernando Geraldo de
Siqueira (nimero 94153/2018), recusando seu registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pelo
interessado, consoante o Enunciado 106 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.4. determinar ao Comando do Exército que:

9.4.1. faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da ciéncia desta
deliberacdo, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, consoante disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e
262 do Regimento Interno desta Corte;

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo ao sr. Fernando Geraldo de Siqueira,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos, caso nao
providos, ndo o exime da devolucao dos valores indevidamente percebidos apds a notificacao;

9.4.3. envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, por c6pia, comprovante de
que o sr. Fernando Geraldo de Siqueira teve ciéncia desta deliberagao;

9.5. em atencdo aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, aplicar o entendimento
constante do voto que fundamentou o acérdao proferido pelo STJ no REsp 1.340.075/CE, relativo aos
destinatarios do beneficio do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/1980, aos atos concessOrios a serem
apreciados por este TCU a partir da data de prolacdo deste acérdao;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao Ministério da Defesa e aos Comandos da Aerondutica,
do Exército e da Marinha;

9.7. determinar a Sefip que monitore o cumprimento das medidas acima e adote as demais
providéncias pertinentes.

10. Ata n® 36/2019 — Plenario.
11. Data da Sessao: 18/9/2019 — Ordinaria.
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12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2225-36/19-P.
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13. Especificagcdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Augusto

Nardes, Aroldo Cedraz e Ana Arraes.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Revisor), Marcos Bemquerer

Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER
Relator

(A§sinad0 Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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