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Presidéncia da .Repﬁblica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N° 919, de 2 de dezembro de 1993: Restituigho 20 Congresso Nacional de autégrafos do projeto de lei
que, sancionado, 5¢ transforma na Lei n® 8.739, de 2 de dezembro de 1993, e poniste

N® 920, de 2 de dezembro de 1993, Participagko a0 Senado Federal do recebimento da Mensagem CN n*
70, de 25 de novembro de 1993.

ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Gabinete do Ministro

DESPACHO DO MINISTRO
Em 190 de dezembro de 1993

“Aprovo." Alte-Esq ARNALDO LEITE PEREIRA

ASSUNTO: Contagem do tempo de servico em atividade vinculada a
Previdéncia Social, prestado pelo militar. ’

EMENTA : O tempo de servigo -em atividade vinculada a Previdancia
Social, prestado pelo militar, antexiormente 3 sua incorporaciao, e
contado apenas para fins. de passagem para a inatividade remunerada e
naquela condicdo para efeitos de quota de soldo, soldo de posto ou

graduag¢do superior e Adicional de Inatividade.
PARECER N2 005/FA-52

I. A CONSULTA

1. Em FAX, de 12 de novembro de 1993, destinado ao Vice-Chefe
do EMFA, o Exm@ Sr. Vice-Chefe do Estado~Maior da Armada, consulta este
orgdo sobre os reflexos na remuneragdo na inatividade do tempo de
servigo prestado em atividade privada pelo militar, antes de sua
incorpora¢do, nos seguintes termos:

"REF PORT CEMFA NR 1.816/SC-5 DE 01/07/93 PUBLICADA DOU DE
02/07/93, FIM PROCEDIMENTO UNIFORME PELAS TRES FORCAS ARMADAS, SOLICITO
ESCLARECER SE O TEMPO DE SERVICO EM ATIVIDADE PRIVADA, DE QUE TRATA A
ORIENTACAO NORMATIVA NR 31, DEVE SER COMPUTADO PARA 0S SEGUINTES FINS:
B) PROVENTOS DO GRAU HIERARQUICO SUPERIOR; ‘

C)} ADICIONAL DE INATIVIDADE; E
D) OUTRAS VANTAGENS PREVISTAS EM LEI."

2, A consulta busca esclarecimentos sobre a inteligéncia da
Orientacg@o Normativa n@ 31, que disciplina o assunto da seguinte forma:

"ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 31

O tempo de servigo em atividade privada vinculada ‘@ Previdéncia Social,
prestado pelo militar, anteriormente 3 sua incorporagdo, matricula,
nomedg¢do ou reinclusdo, desde que n3o superposto a qualquer outro tempo
de servigo publico, serd contado apenas para efeito de passagem a
inatividade remunerada."

II. O TEMPO DE SE!iVICO NO ESTATUTO DOS MILITARES

3. O tempo de servigo do militar estd disciplinado nos arts.
134 a 143, da Lei n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980 -~ Estatuto dos
Militares, onde é feita a.distin¢do entre tempo de efetivo servigo,
acréscimo de tempo de servigo e anos de servigo.

’ 4. Na dicgdo original do Estatuto dos Militares podemos
deduzir as seguintes conceituacdes: A

a) Tempo de Efetivo Servigo € aquele que se inicia na data do
ingresso nas Forgas Armadas e termina na data do desligamento em
consegliéncia fa exclusdo do servico ativo (art. 136). .

b) Acréscimo & o lapso de tempo proveniente de servigo
prestado em data anterior & do ingresso nas Forgas Armadas, por curso
universitdrio que gere o aproveitamento do seu possuidor como oficial
das Porcas Armadas, por férias ou }icenca nao gozadas_, ou por ficgao
legal que manda seja a sua contagem & maior {art. 137, incisos I a VI).

¢) Anos de servico &€ a soma do tempo de efetiveo servigo com
os acréscimos computaveis {(art. 137, caput).




5. 0 tempo de efetivo servigo é sempre contado para todos os
efeitos legais ~ anuénio, quota de soldo, soldo de posto ou graduagao
superior e Adicional de Inatividade.

6. Os acréscimos, computados somente no momento da passagem do
militar & situag3o de inatividade, s3o contados de duas formas,
conforme expressa autorizagao legal, alguns para todos os efeitos
legais, outros somente para fins de passagem a inatividade (quota de
soldo, soldo de posto ou graduagdo superior e Adicional de Inati-
vidade) .

IIX. A CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO

7. A Constituigdo em seu art., 202, § 20, dispds sobre a
contagem reciproca do tempo de servigo, nos moldes a seguir:

"AXC. 202 Liccccrecaccvrrcrersrestecsssecansctarornrrrrasreanatatons
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§ 29 Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administracdo piblica e na
atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos sistemas
de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.”

8. Anteriormente, o tempo--de servigo na iniciativa privada,
prestado pelo militar, em data anterior ao seu ingresso nas Forgas
Armadas, nado era computado para nenhum efeito. .A Constituigdo asse-
gurou a todos os servidores o direito de contar o tempo de servigo em
atividade privada.

9. Cabe observar que a contagem reciproca de tempo de servigo,
assegurada pela Constituicdo, € norma de eficdcia plena que independe
de lei regulamentadora, no entanto, a sua aplicabilidade ficou contida
até a edicdo da lei “disciplinadora da forma de compensacao, entre os
varios sistemas, o que veio a ocorrer, posteriormente com a promulgacgdo
da Lei n@ 8.213, de 24 de julho de 1991 (arts. 94 e 99), a qual, embora
dispondo sobre Planos de Beneficios. da Previdéncia Social, disciplinou
também a compensagao financeira entre os. virios sistemas de Previdéncia
Social, regulamentarido o art. 202, § 29 da Constituicdo:

"Art, 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, & assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdc ou de servico na administragdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipdtese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social se compensardo financeiramente,

Pardgrafo unico. A compensacdo financeira serad feita ao sistema a
que o interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio pelos
demais sistemas, em relagdo aos repectivos tempos de servigo prestado a
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

R R R R
.

Art. 99. O beneficio resultante de contagem de tempo de servig¢o na
forma desta Secdo sera concedido e page pelo sistema a que o

interessado estiver vinculado ao requeré-lo, e calculado na forma da
respectiva legislagio.”

10. Por sua vez, o Decreto n® 611, de 21 de julho de 1992, que
regulamentou a Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, assim dJispos
sobre o assunto:

“Art, 198, Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social & assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo ou de servigo na administracdo piblica e na atividade
privada, rural ou urbana, hipdtese em que os diferentes regimes de
Previdéncia Social se compensardo financeiramente.

Paragrafo Gnico. A compensagdo financeira sera feita ao regime a
que o interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio, pelos
dmil, Jem relacdo aos respectivos tempos de contribuigdo ou de
servico.

11, Assim, editada a Lei n? 8.213, de 1991, e seu regulamento,
Decreto no 611, de 1992, que disciplinam a compensacdo financeira entre
os diversos sistemas de previdéncia social, regulamentado estd o art.
202, § 20, da Constituicgdo. Na area militar, cabia ao EMFA, editar ato
administrativo para procedimento uniforme no ambito tdo-somente dos
trés Ministérios Militares, o que foi feito pela Orientagdo Normativa
no 31, de 1993,

IV. CONCLUSOES

12, Na verdade, a ON no 31 deu ensejo a inevitdveis duvidas na
sua aplicagdo pratica. O objetivo nosso, agora, & aclarar a devida
inteligéncia da referida Orientacao Normativa 31, em conformidade com o
ordenamento juridico positivo em vigor, tais como a Lei n? 6.226, de 14
de julho de 1975, a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, a Lei no©
8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n@ 8.237, de 30 de setembro de
1991 e, finalmente, o Decreto regulamentador de n@ 611, de 21 de julho
de 1992, acima citado.

13. Assim é que,

a) para efeitos de passagem para a inatividade remunerada, &
assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na atividade
privada, rural ou urbana, ao servidor militar federal regido pela Lei
no 6.880, de 9 de dezembro de 1980 - Estatuto dos Militares -~ EM (art.
ioz, § 29 da Constituicdo e arxt. 94 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de

991) ; $

b) a transferéncia para a reserva remunerada a pedido, com
aproveitamento da contagem reciproca, autorizada pela Constituicdo,
somente serd concedida ao militar, que vier a completar 30 anos de
servigo (art. 97 do Estatuto dos Militares e art: 97 da Lei n9 8.213,
de 1991); .

c¢) o oficial, que contar mais de 20 anos de tempo de efetivo
servigo, e requerer sua inclusdo na quota compuisdria, em caso de
atendimento, poderd contar o tempo de contribuigido na atividade privada
fart. 101, I, do EM ¢ art. 97 da Lei 8.213, de 1991);

d! ao militar reformado por incapacidade definitiva, bem como
] cransfendp para a reserva remunerada "ex officio” por haver atingido
a idade-limite de permanéncia em atividade no posto ou graduagdo ou




sido abrangido pela quota compulsdria, com qualquer tempo de servigo, &
assegurada a contagem reciproca (art. 50 III, 109, 110 e 111 do EM) :

e) quando a soma dos “anos de servigo", a que se refere o
art. 137 da Lei 6.880, de 1980, com o tempo de iniciativa privada,
ultrapassar 30 anos, © excesso nido sera considerado para qualquer
efeito (art. 137 do EM e art. 98 da Lei no 8.213, de 1991);

f} a contagem reciproca de tempo de servigo nio se aplica aos
militares que ja se encontravam na inatividade, quando da edigio da Lei
ne 8.213, de 24 de julho de 1991 (art. 99 da Lei n9 6.226, de 4 de
junho de 1975);

g) o tempo de servigo na iniciativa privada sera computado
somente no momento da passagem do militar 3 situacdo de inatividade e,
nessa condigdo, para os efeitos de quotas de soldo, soldo de posto ou
graduagdo superior bem como Adicional de Inatividade (arts. 64, 66, §
10 e 68 da Lei n? 8.237, de 30 de setembro de 1991);

h) o tempo de servigo na iniciativa privada seri provado por
certiddo fornecida pelo INSS, nos termos do art. 203 do Decreto n@ 611,
de 21 de julho de 1992 ou por outra forma legal permitida em direito.

14, B de crer, assim, que a matéria ficou devidamente escla-
recida em todos os seus aspectos, para melhor, e mais justa aplicagao
do mandamento constitucional ¢ da sua regulamentacdo esvecifica.

15, Este é o parecer que submeto & consideragiao do Exmo Sr.
Subchefe de Economia e Financas do EMFA e em caso de acolhimento,
sugiro seja encaminhado a4 Consultoria Juridica do EMFA, nos termos do
art. 11, III da Lei Complementar 73, de 1993, que dispds sobre a
Advocacia Geral da Unido.

Brasilia, 18 de novembro de 1.193.

GERALDO CAMILO ALVES
Assistente Juridico

"De acordo: A considerag3o do Sr, Consultor Juridido do EMFA.™
Brasilia, DF, 22 de novembro de 1993.

Gen Bda MARCIO DE MOURA BARROS
Subchefe de Economia e Pinancas

"De acoxdo com o Parecer n@ 005/FA-52. Submeto & alta consideracio do
ExmQ Sr. Ministro Chefe do EMFA."™

Brasilia, em 23 de novembro de 1993.

CORSINDIO MONTEIRO DA SILVA
Consultor Juridico do EMPA
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