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EMENTA: MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO GOZADA NEM COMPUTADA PARA A
INATIVIDADE. BASE DE CALCULQ. PARCELAS PERMANENTES. POSSIBILIDADE DE
INDENIZACAQ DE LICENCA ESPECIAL EM PERIODO DE DIAS.

I - A base de cdlculo da indenizagdo em pecunia, relativa aos periodos de licenga especial nio
gozada nem computada para a inatividade, devera abarcar somente as parcelas permanentes da
remuneragdo, ou seja, ou soldos e adicionais que integram os proventos de inatividade do militar,
tal como previstas no art. 10 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001;

Il - E possivel que seja indenizada a licenga especial fracionada quando houver dias que nio
foram gozados nem computados para a inatividade, desde que preenchidos os requisitos
-estabelecidos  no  Parecer n°  00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU e no Parecer
n® 00772/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU.

I1-DO CASO DOS AUTOS

1. Trata-se de processo administrativo que visa uniformizagdo de duas teses referentes & licenga especial nio
gozada. A primeira ¢ relativa a definigio de base de calculo da indenizagio decorrente da conversio da licenga especial
em pecunia. E a segunda € relativa a possibilidade, ou nao, de se indenizar a licenga especial fracionada quando houver
dias que nao foram gozados nem computados para a inatividade.

2. Por meio da Nota n° 03148/2018/PGU/AGU (Seq .106), a Procuradoria-Geral da Unido questionou essa
CONJUR-MD sobre a base de calculo da indenizagio decorrente da conversio da licenca especial em peciinia, pedindo
esclarecimento se o conceito de remuneragéo previsto na Medida Proviséria n® 2.215/2001 engloba também vantagens
esporddicas e eventuais ou se somente devera ser incluida, na base de calculo da indenizagio pela conversio em pecinia
de licenga especial, a remuncragdo efetiva do militar (soldo e parcelas a ele incorporadas).

3. Desse modo, por meio da Cota n® (1292/20[8/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 111), essa CONJUR-MD
submcteu o assunto as trés Forgas, por meio de suas CONJUR-Adjuntas, a fim de que se manifestassem sobre o tema com
vistas a possibilitar a uniformizagio de tese referente 2o ponto em questio,

4. A Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha, elaborou o Parecer n® 307/2018-
RGM/CIACM/CGU/AGU (Seq. 150) considerando que as verbas de cardter eventual, transitorio e indenizatério ndo
devem ser incluidas na base de cdlculo da conversio em pecinia dos periodos de Licenga Especial ndo gozados, nos
termos da seguinte ementa daquele parecer:

CONSULTORIA E ASSESSORIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO MILITAR. DIREITO
REMUNERATORIO.

- Possibilidade de inclusdo na base de calculo da indenizagdo, decorrente da conversio da
licenga especial (LESM) em peciinia, somente os componentes gue integram os proventos da
inatividade. quais sejam: soldo (ou parcela dele), adicional wmilitar, adicional de



habilitagdo, adicional de tempo de servigo, adicional de compensagdo orgdnica; e adicional de
permanéncia (art. 1° inciso I e Il da Medida Proviséria n®2.215-10, de 2001).

- As verbas de cardter eventual, transitorio e indenizaiorio ndo devem ser incluidas na base de
cdlculo da conversio em pectinia dos periodos de Licenga Especial ndo gozados.

5. Por sua vez, a Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando do Exéreito elaborou a Nota
n® 0027/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU (Seq. 165), concluindo de igual forma:

Por todo exposto, conclui-se que a base de calculo para « indenizagdo, u titulo de conversio da
licenga especial em pectinia, deverd observar a "remuneragdo”, podendo incidir sobre o soldo
{em razio da perda do grau hierdrquico superior), o adicional de tempo de servigo e sobre o
adicional de permanéncia, ficando excluido dos calculos todos os "direitos remuneratorios".

6. Em paralelo, a SEPESD - Secretaria de Ensino, Pessoal, Saude ¢ Desporto, por meio da Nota Técnica n®
20/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018 (Seq. 169), suscitou nova divida a respeito da licenga especial, solicitando
que fosse uniformizada também a questio sobre a possibilidade de conversdo da licenca especial ndo usufruida em
indenizagdo pecunidria no caso de "Fracionamento da Licenga Especial em Dias". A referida nota apresenta a seguinte
conclusdo:

Diante do exposto. é possivel asseverar que o Principio da Analogia, o principio que veda o
enriguecimento sem causa por parte do Estado em detrimento do cidaddo e o Principio da
Legalidade se alinham em favor dos Requerentes, possibilitando a conversdo da LE ndo
usufruida em indenizagdo pecunidria no caso de "Fracionamento da Licenga Especial em Dias™.
O montante financeivo a ser calculado limitar-se-ia, para efeilo da quantidade de "dias” de LE, a
Jfragdo de trinta dias, sem acréscimos ou arredondamentos, da remuneragdo mensal do militar:

7. Tendo em vista a nova consulta promovida pela SEPESD, esta CONJUR-MD, por meto da Cota n°
165/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 170), alargou o objeto da consulta e demandou das doutas Adjuntas que se
manifestassem também sobre a questdo do fracionamento em dias da Licenga Especial.

8. A partir dai, registra-se, passaram a ser dois os temas relativos & licenga especial dos militares que
mereciam ser pacificados, quais sejam: a) a definigdo da base de cdlculo da indenizagdo decorrente da conversao da
licenga especial em peciinia; ¢ b) a possibilidade de indenizar a licenga especial fracionada quando houver dias que ndo
foram gozados nem computados para a inatividade.

9. A Consulioria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Acrondutica, em relagdo ao primeiro tema,
apresentou o Parecer n° 00162/2019/COJAER/CGU/AGU (Seq. 177), considerando que devem ser excluidas da base de
caleulo, ainda que recebidas na Gltima remuneragdo na atividade, os valores correspondentes ds verbas de natureza
eventual, transitdria efou indenizatoria, O Parecer n° 00162/2019/COJAER/CGU/AGU recebeu a seguinte cmenta:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. DIREITO REMUNERATORIO.

[ Art. 33 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001. Licen¢a especial ndo gozada e nem compultada
em dobro para fins de inatividade.

II. Base de cdleulo da indenizagdo da conversde em pecunia: ultima remuneragdo do militar na
atividade, nos termos da Portaria Normativa n° 31 de 24 de maio de 2018, do Ministério du
Defesa.

1l Composigdo da remuneragio: Artigo 1° da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001, excluidas as
gratificacdes e as parcelas de natureza eventual, iransitdria e/ou indenizaloria.

10. Em relacio ao segundo ponto, a Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando do Exército fot a
primeira a se manifestar por meio do Parecer n° 00424/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU (Seq. 180), considerando que deve
ser indenizado o periodo de licenga especial adquirida, nio gozada e ndo computada em dobro para a inatividade
integralmente e que, na eventualidade de parte da licenca especial ter sido usufruida pelo militar, a indenizagdo haverd
que ser proporcional, independente da fragio estar representada por dias ou meses. O referido parecer restou assim
ementado:



DIREITO ADMINISTRATIVO. PESSOAL MILITAR. DIREITO A INDENIZACAO DE LICENCAS
ESPECIAIS NAO GOZADAS E NAO COMPUTADAS EM DOBRO PARA A INATIVIDADE,

[ - O direito a licenga especial, e por consequéncia a sua indenizagio, quando cabivel, nio se
confunde com a regulamentagdo da forma de seu exercicio. 4 indenizagdo é devida por todos os
dias de licenca especial adquirida, ndo gozada e ndo computada em dobro para a inatividade.

I - Coma a Lei n° 6.880, de 19802 autorizava a concessdo fracionada em meses, bem coma a
interrupgoo do seu gozo independente de qualguer limite temporal, haverdo certamenie registros
de periodos parcialmente usufruidos fracionados em dias e/ou meses, devendo a indenizagdo ser
paga de forma proporcional oo que efetivamente nio foi usufruido.

1. Com o mesmo pos[cionaménto, foram os entendimentos da Consultoria Juridica-Adjunta junto ao
Comando da Aerondutica e da Consultoria Juridica-Adjunta junto a0 Comando da Marinha, que elaboraram o Parecer n°

00250/2019/COJAER/CGU/AGU (Seq. 188) e o Parecer n° 00137/2019-RGM/CJACM/CGU/AGU (Seq. 191) assim
ementados respectivamente:

ADMINISTRATIVO. MILITAR, DIREITO REMUNERATORIO. LICENCA ESPECIAL NAO
GOZADA EM DIAS E NEM COMPUTADA EM DOBRO PARA FINS DE INATIVIDADE.
PRINCIPIO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. INDENIZACAO PROPORCIONAL.

1 O pagamento "de dias" nio gozados correria de maneiva proporcional, com o objetivo de
garantir que ter o militar usufruido parcialmente (em dias) o direito de LESP, ndo pode justificar
o corte integral da pecunia a ser recebida, pelos principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO MILITAR. DIREITO REMUNERATORIO.

- Interpretagio do art. 33 da Medida Provisoria n® 2.215-10/2001. Licenga especial nio gozada e
nem computado em dobro para fins de inatividade e conversdo em pecnia.

- Possibilidade do pogamento da indenizagdo pela conversdo em pectnio do periodo em dia de
licenga especial odquirido antes de 29 de dezembro de 2000, e ndo gozados.

12. Assim, uma vez colhidas as manifestagdes dos Comandos Militares e da SEPESD, esscs autos retornaram
a esta Coordenagio-Geral de Direito Administrativo e Militar dessa Consultoria Juridica da Advocacia-Geral da Unido
junto ao Ministério da Defesa, para a emissdo de parecer uniformizador das teses.

13, Esse é o breve relato do caso dos autos.
I - DOS FUNDAMENTOS.

14. Aprioristicamente, ha que se mencionar que o exame desta Consultoria Juridica é feito nos termos do art.
11 da Lei Complementar n® 73/1993 e com base nos clementos dos autos, subtraindo-se do ambito da competéncia
institucional deste drgdo, delimitada em lei, andlises que importem em consideragdes de ordem técnica, politica e de
ambito discriciondrio do administrador publico.

15. Tendo em vista que a Cota n° 165/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 170), a partir da manifestagdo da
SEPESD, alargou o objeto da consulta, identificando dois temas relativos a licenga especial dos militares que mereciam
ser pacificados, iremos dividir a analise desse parecer em duas partes, cada uma correspondente a um dos temas objeto de
uniformizagdo, sendo o primeiro relativo i definicdo da base de calculo da indenizagdo decorrente da conversdo da
licenga especial em pectnia; e o segundo relativo a possibilidade, ou impossibilidade, de se indenizar a licenga especial
fracionada quando houver dias que ndo foram gozados nem computados para a inatividade.

.l - DA DEFINICAO DA BASE DE CALCULO DA INDENIZAGCAO DECORRENTE DA
CONVERSAO DA LICENGA ESPECIAL

16. O Parecer n° 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 56), desta CONJUR-MD, ao tratar acerca da
possibilidade da conversdo em peciinia dos periodos de licenga especial, adquiridas e ndo gozadas, consignou que o valor
da indemizacdo serda calculado "com base na remunera¢Go respectiva a que fazia jus quando transferido para a
inatividade ou quando se desligou da Administragio castrense”. Nesse sentido, observem-se os seguintes excertos do
aludido parecer:



Do valor da conversio em pectinia indenizatdria

Quanto aos valores devidos a tilo de convers@o em pecinia, tem-se por aplicavel @ espécie o
disposto no art. 95 do Decreto n® 4.307/2002, que assim dispoe:

Art. 95. Serd devido o valor de uma remuieragdo para cada més de licenga especial ndo gozada,

caso convertido em pecunia, conforme disposto no art. 33 da Medida Proviséria n2 2.215-10, de
2001.

Isto é, nesses casos ndo hd que se cogitar do compute em dobro dos periodos de licenca ndo
gozados para fins de conversdo em pectinia indenizatoria. A regra da contagem em dobro ndo se
aplica para a conversdo em pecunia, mas, tdo-somente, para fins de contagem de tempo ficto
para transferéncia do militar @ reserva remunerada.

Assim sendo, conclui-se que serd devido ao militar,_a titulo de conversdo_em pecinia, uma
remuneracdo para_cada més de licenca especial ndo gozada nem computada em dobro para fins
de inatividade.

Ainda de acordo com o entendimento jurisprudencial, porque reconhecido o direito adquirido dos
militares aos periodos de licenga especial adquiridos até 29.12.2000, o quantum indenizatorio
tem sido fixado como correspondente dquilo que o militar deixou de auferir @ época devida, vale
dizer, deverd o militar ser indenizado com buse na remuneragda respectiva a que fazia jus
quando transferido para a inatividade ou quando se desligou da Administragda castrense, a
base de seu valor histdrico corrigido manetarianiente.

)

Diante desse quadro, in casu, o valor devido como conversiio em pectinia é de uma remuneragdo
por cada més de licenga especial ndo gozada, vem computada em dobro para a inalividade,
devendo o militar ser indenizado com hase na remuneragdo respectiva a que fazia jus quando
transferido para a inatividade ou quando se desligou da Administragio castrense, d base de seu
valor histérico corrigido monetariainente.

17. De se considerar que o aludido Parecer n° 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 56) fora
integralizado pelo Parecer n° 00772/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU (Seq. 119), que passou a considerar que os militares
da aliva ou 0s inativos optantes da alternativa "a" do termo de op¢do (e ndo apenas os optantes das alternativas "b" ou "c")
também possuem o direito de indenizagio, conforme se observa pela ementa desse parecer:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE TESE REFERENTE A EXTENSAO DO DIREITO A
CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA ESPECIAL AOS MILIARES QUE OPTARAM PELA
ALINEA "A" DO TERMO DE OPCAO DE 200!. TEMA DECORRENTE DA TESE PRINCIPAL
RECONHECIDA PELO MINISTERIO DA DEFESA NO PARECER N. 00125/2018/CONJUR-
MD/CGU/IAGU. POSICAO DOS COMANDOS MILITARES PELA POSSIBILIDADE DA
EXTENSAO. FUNDAMENTO JURIDICO QUE LIMITOU OS BENEFICIARIOS DO DIREITO
AOS OPTANTES PELAS ALINEAS "B" E "C" NAO SE SUSTENTA. OPINIAO PELA
POSSIBILIDADE DE EXTENSAQ. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E BOA-FE
ORJETIVA.

18. Posteriormente & aprovacio do Parecer n° 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, o Ministério da Defesa
editou a Portaria Normativa n® 31/2018, que dispde sobre a padronizagdo do requerimento e dos procedimentos a serem
adotados pelos Comandos das Forgas Armadas para anilise ¢ pagamento aos militares inativos, aos ex-militares e aos
seus sucessores, de conversio em pectinia, na forma de indenizagdo, de licengas especiais ndo gozadas nem computadas
em dobro para efeito de inatividade.

19. A referida Portaria Normativa n® 31/2018 trata acerca do valor a ser considerado para pagamento em
pecinia dos periodos de licenga especial, fazendo referéncia a valor de uma remuneragdo, sem contudo, especificar o que
deve ser considerado por remuneragdo. Observe-se, por oportuna, a redagdo dos arts. 10 e 11 da referida Portaria
Normativa n® 31/2018:

Art. 10 - A indenizagdo serd calculada com base no valor de uma remuneracdo por niés de
licenga especial nao gozada, nem computada em dobro para a inatividade.



§ 1°- Para fins do calculo de que trata o caput, serd considerada a remuneracdo a que o militar
Jfazia jus no momento de sua transferéncia para a inatividade, de seu desligamento do sevigo
ative da respectiva Forca ou de seu falecimento na atividade.

§2°- O valor apurado na forma do § I° deste artigo serd corrigido monetariamente pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - [BGE, ou por outro que vier a substitui-lo,

Art. 11 - Do montante apurado na forma do art. 10 serdo deduzidos os valoves recebidos pelo
militar ou seu pensionista a titulo de:

I - adicional de tempo de servigo auferidos desde 2001 pela comagem em dobro da licenga
especial ndo usufruida; e

il - antecipagdo ou concessdo de adicional de permanéncia auferido pela contagem em dobro da
licenga especial ndo usufruida.

Pardgrafo tinico - Os valores de que trata este artigo também serdo atualizados na forma do art.
10, § 27

20. Dessa forma, tendo em vista que a indenizagdo sera calculada com base no valor de uma remuneragio por
més de licenga especial ndo gozada, nem computada em dobro para a inatividade, a divida que nos é posta em analise diz
respeito a quais verbas devem integrar o conceito de remuneragdo para o cilculo da indenizagio da licenga especial ndo
gozada, uma vez que as normas que regem a matéria nio as especificam.

21, De se considerar que, numa andlise preliminar, essa CONJUR-MD j4 havia se filiado a tese de que
somente a remuneragdo efetiva, isto €, os direitos remuneratdrios permanentes que sdo incorporados aos proventos de
inatividade, deve integrar a base cdlculo da conversdo em pectnia. A oitiva das Consultorias-Juridicas Adjuntas da
Marinha, do Exército € da Aerondutica, também demonstrou que o entendimento das trés Forgas foi unissono no sentido
de se entender que as verbas de carater eventual ¢ transitério ndo devem ser incluidas na base de céleulo da conversdo em
pecinia dos periodos de licenga especial ndo gozados.

22. Consideramos que esse entendimento deve ser mantido, conforme passamos a expor.

23. Em relagdo aos militares, a Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, é o ato normativo
que dispde sobre sua remuneragdo. Embora nio exista a definigdo do conceito de remuneragio, conforme estabelecido na
Lei n® 8.112/90 para os servidores civis, consideramos que a logica do sistema também demonstra que apenas as
vantagens pecunidrias permanentes devem ser consideradas como base de calculo da indenizagdo em peciinia, relativa aos
periodos de licenca especial ndo gozada nem computada para a inatividade.

24, O art. 1° da Medida Provisoria n® 2.215-10/2001 estabelece quais as verbas que compdem a remuneragio
dos militares, nos seguintes termos:

Art. 12 A remuneracdo dos militares integrantes das For¢as Armadas - Marinha, Exército e
Aerondutica, no Pais, em tempo de paz, compde-se de:

I -soldo;

1l - adicionais:

a) militar;

b) de habilitagdo;

¢) de tempo de servigo, observado o disposto no art. 30 desta Medida Provisoria;

d) de compensagdo orgdnica; e

e} de permanéncia;

HI - gratificagées:

a) de localidade especial; e

b) de representagdo.

Faragrafo unico. As tabelas de soldo, adicionais e gratificagdes sdo as constantes dos Anexos I,
II e 11l desta Medida Provisoria.

25. Pela leitura do supracolacionado art. [°, observa-se que a remuneragdo € composta por duas espécies de
parcelas, uma que ¢ recebida permanentemente - composta pelo soldo e pelos adicionais - ¢ outra recebida
esporadicamente, composta pelas gratificagées de localidade e representagio,



26. Embora as gratificagdes de localidade e representagdo também possam compor a remuneracdo dos
militares, essas gratificagdes sdo recebidas pelo militar apenas eventualmente, quando ele estiver inserto em uma das
situagdes elencadas pelo art. 3°, VI e VIII da Medida Provisoria n® 2.215-10/2001:

Art. 3° Para os efeitos desta Medida Provisoria, entende-se como:

()

VIl - gratificagdo de localidade especial - parcela remuneratoria mensal devida ao militar,
quando servindo em regides inospitas, conforme regulamentagdo,

VI - gratificagdo de representagdo:

a) parcela remuneratéria mensal devida aos Oficiais Generais e aos demais oficiais em cargo de
comando, diregio e chefia de organizagdo militar, confarme regulamentagdo, e

b) parcela remuneratéria eventual devida aa militar pela participacdo em viagem de
representagdo, instrugda, emprego operacional ou par estar ds ordens de autoridade estrangeira
no Pals, conforme regulamentagdo;

27. Também o art. 2° da mesma Medida Provisoria, estabelece que além da remuneragdo prevista no art. 1°
os militares também tém os seguintes direitos remuneratorios:

Art. 22 Além da remuneragdo prevista no art. 12 desta Medida Proviséria, os militares ém os
seguintes direitos remuneratdrios:

1 - observadas as definicdes do art. 32 desta Medida Proviséria:
a) didgria;

b) transporte;

¢} ajuda de custo;

d) auxilio-fardamento;

e) auxilio-alimentagdo;

) auxilio-natalidade;

g auxilio-invalidez: e

h) auxilio-fimeral;

Il - observada a legislagio especifica:

a) auxtlio-transporte;

b) assisténcia pré-escolar;

¢) salario-familia;

d) adicional de férias; e

e) adicional natalino.

Pardagrafo unico. Os valores referentes aos direitos previstos neste artigo sdo os estabelecidos em
legislagdo especifica ou constantes das tabelas do Anexo IV,

28. Dessa forma, entende-se que as parcelas remuneratorias elencadas nos arts. 1° III, e 2° da Medida
Proviséria n® 2.215-10/2001 ndo devem ser consideradas base de cilculo da indenizagdo em peclinia, relativa aos periodos
de licenga especial nio gozada nem computada para a inatividade justamente pelo seu carater esporddico, motivo pelo
qual o militar recebe apenas eventualmente tais direitos. Para que ocorra o pagamento das verbas elencadas nos arts. 1°,
111, ¢ 2°, faz-se necessario que o militar preencha certos requisitos ou esteja em certa situagao especifica, o que afasta o
carater de permanéncia necessirio para o enquadramento como base de calculo da indenizagao.

29. De se considerar ademais que, de igual forma, o art. 10 da MP n® 2.215-10/2001 determina que, quando
da passagem para a inatividade, os praventos sao constituidos por soldo ou quotas de soldo, adicional milita, adicional de
habilitacio, adicional de tempo de servigo, adicional de compensagio organica e adicional de permanéncia, ou seja,
apenas verbas de cardter permanente. Eis os termos do mencionado art. 10 da MP n® 2.215-10/2001:

Art. 10. Os proventos na inatividade remunerada sdo constituidos das seguintes parcelas:

I - soldo ou quotas de soldo;

Il - adicional militar;

1] - adicional de habilitagdo;

IV - adicional de tempo de serviga, observado o disposto no arf. 30 desta Medida Provisoria;



V- adicional de compensagdo orgdnica; e
Vi - adicional de permanéncia.

30. E dizer, quando da passagem para a inatividade, as verbas de natureza esporadica nio se incorporam aos
proventos da inatividade. Dessa forma, assim como bem pontuou o Parecer n® 307/2018-RGM/CIACM/CGU/AGU da
Consultoria Juridica-Adjunta junto ao Comando da Marinha, tendo em conta que a conversdo dos periodos de licenga
especial adquiridos e ndo gozados em pecinia somente ¢ possivel quando o militar ji ndo puder usufruir do beneficio
através do afastamento total do servigo, ou seja, quanto da transferéncia para a inatividade, do desligamento do SCIVIGO
ativo ou do falecimento do militar, sdo apenas as parcelas do art. 10 da MP n° 2.215-10/2001 que devem ser consideradas
como a base de calculo da indenizagio da licenga especial.

31. Assim, consideramos que a base de célculo da indenizagdo em pecnia dos periodos de licenga especial
adquiridos até 29 de dezembro de 2000 e ndo gozados, deverd abarcar somente as parcelas da remuneragdo que séo
permancntes, ou seja, ou soldos ¢ adicionais que integram os proventos de inatividade do militar, tal como previstas no
art. 10 da Medida Provisdria n® 2.215-10/2001, devendo ser excluidas desse valor as verbas de natureza eventual ou
transitoria, ou seja, aquelas que possuem como fato gerador situagdes especificas e tempordrias. As parcelas
remuneratorias elencadas nos arts. 1°, I11, e 2° da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001, por serem verbas recebidas apenas
esporadicamente, ndo devem ser consideradas para os fins de se estabelecer a base de calculo da indenizagio em pectinia
dos periodos de licenga especial adquiridos e ndo gozados.

I1.2 - DA POSSIBILIDADE DE SE INDENIZAR A LICENCA ESPECIAL FRACIONADA EM DIAS

32 A outra tese que se busca uniformizar nesses autos administrativos é relativa & possibilidade, ou
impossibilidade, de se indenizar a licenga especial fracionada quando houver dias que ndo foram gozados nem
computados para a inatividade.

33. Em relagédo a esse ponto, foram colhidas manifestagdes das Consultorias-Juridicas Adjuntas da Marinha,
do Exército e da Aerondutica ¢ da SEPESD e também nesse ponto o posicionamento desses orgios do Ministério da
Defesa foram undnimes em admitir a possibilidade de se indenizar a licenga especial quando remanescerem dias que ndo
foram gozados nem computados para a inatividade, entendimento esse a que fazemos coro, conforme passaremos a
demonstrar.

34, De se consignar que em relagdo ao tema, possibilidade ou impossibilidade de se indenizar a licenga
especial fracionada quando houver dias que ndo foram gozados nem computados para a inatividade, nio houve
manifestagdo expressa nem no Parecer n® 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, nem na Portaria Normativa n° 31/2018.

35. Entretanto, ha que se ter em mente os fundamentos do Parecer n® 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU,
que considera ser devida a indenizagdo em peclinia de licenga especial que ndo foi gozada nem computada para a
inatividade a fim de evitar o enriquecimento sem causa da Unido. Observe-se, por exemplo, o paragrafo 71 daquele
Parecer, que no tdpico relativo & conversdo em pecunia da licenga especial para os militares ativos e inativos assim
conclui:

71. Portanto, com base na inlerpretagio sistemdtica e teleoldgica da legislagio militar e com
Sundamento em solida jurisprudéncia dos TRFs, do STJ, do STM e do STF, canclui-se
que, na especifica hipdtese dos militares que optaram pelas alternativas "b" ou "c" do termo de
opeda de 2001 e tenham 30 (trinta) anos ou mais de efetivo tempo de servigo, é devido, em favor
da proprio militar, a conversdo em pecinia dos periodos de licenga especial adquiridos antes de
29.12.2000 e ndo gozados. pois, nesses casos. o computa em dobro desses periodos ndo gera
qualquer efeito concreto na antecipagdo da transferéncia para a inatividade, esvaziando o direito
do militar e promovendo um enriguecimento sem causa para a Administragde Miliiar, na medida
em que o militar efetivamente trabalhou quando a lei the conferia o direito de ser remunerado
sem trabalhar {gozo da licenga especial ou contagem em dobro para fins de antecipagdo da
inatividade}.

36. E o paragrafo 81 do aludido Parecer pondera:




Ademais, convém esclarecer que conversdo em pecunia constitui um direito de natureza
indenizatoria devida ao militar com fundamento no estatuto do militar, na legislagio de
remuneracdo da militar e ng vedagdo de enriquecimento sem causa pela Administra¢do e ndo se
confunde com o direito a pensdo militar regida pela Lei n”3.763, de 04 de maio de 1960.

37. Dessa forma, entende-se que embora os Pareceres n® 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU e
n° 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU nao tenham expressamente abordado a questdo da possibilidade de se indenizar
a liceng¢a especial fracionada quando houver dias que ndo foram gozados nem computados para a inatividade, observa-se
que eles ndo a excluem e consideram que a indenizagdo é uma consequéncia da vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administragdo Publica.

38. Nessa contextura, a indenizagdo da parcela em dias da licenca especial deve ser tratada como a regra
geral, que admitc - desde que respeitadas algumas condigdes - a possibilidade da conversdo em pectinia desse beneticio.

39. Ademais, o art. 33 da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 2001 garantiu aos militares que possuissem
periodos de licenca especial adquiridos até 29 de dezembro de 2000, mas ndo gozados, a fruigao desse beneficio ou o seu
computo em dobro para efeito de inatividade. O mesmo art. 33 também reconheceu expressamenie a possibilidade de
conversdo dos referidos periodos em peciinia no caso de falecimento do militar, conforme se observa pela sua redagao:

Art. 33, Os periados de licenga especial, adquiridos até 29 de dezembro de 2000, poderdo ser
usufruidos ou contados em dobro para efeito de inatividade, e nessa situagdo para todos os
efeitos legais, ou convertidos em pecunia no caso de falecimento do militar.

Paragrafo unico. Fica assegurada a remuneracdo integral ao militar em gozo de licenga
especial. (grifos inexistes no original)

40. Dessa forma, observa-se que também ndo ha restricio legal de periodo minimo para que licenga
especial, adquirida até 29 de dezembro de 2000, que ndo fora gozado nem computados para a inatividade, seja
indenizada.

41, Estamos diante da analise do mesmo beneficio, qual seja, a licenga especial. Assim, se a lei nfio restringiu
a possibilidade de indeniza¢do do periodo em dias da licenga especial, ndo caberi ao interprete fazé-lo.

42. Ao beneficio da licenca especial deve ser conferido tratamento uniforme, quer essa licenca seja de mescs,
quer seja de dias, uma vez que onde hd a mesma razio, deve existir 0 mesmo direito. Nesse sentido, Carlos Maximiliano
[1] expoe:

Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio. “Onde existe a mesma razio fundamental, prevalece
a mesma regra de Direito”. Os casos idénticos regem-se por disposicies idénticas.

43. I bem verdade que o art. 95 do Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002, que regulamenta o art. 33 da
Medida Provisoria n® 2.215-10, de 2001, esclareceu ser devido o valor de uma remuneragdo para cada més de licenga
especial ndo gozada. Ex vi:

Art. 95. Serd devido o valor de uma remuneragdo para cada més de licenga especial ndo gozada,

caso convertide em pectinia, conforme disposto no art. 33 da Medida Proviséria n 2.2153-10, de
2001.

44, Da mesma forma, ¢ a regra do art. 10 da Portaria Normativa n® 31, de 24 de maio de 2018:

Art. 10 - A indenizacdo serd calculada com base no valor de wma remuneragdo por més de
licenga especial ndo gozada, nem computada em dobro para a inatividade.

45, Consideramos, entretanto, que tais dispositivos apenas estabelecem uma forma de cdlculo para a licenga
especial ndo gozada, e nio uma restri¢do a possibilidade de indenizagdo desse beneficio a periodos de no minimo 01 (um)
més.




46, Entendemos, inclusive, que as regras estabelecidas nos supracolacionados art. 95 do Decreto n® 4.307 e
art. 10 da Portarita Normativa n® 31/2018 deverio ser utilizadas para o calculo da indenizagdo da licenga especial
fracionada quando houver dias que ndo foram gozados nem computados para a inatividade, uma vez que com uma
simples regra de trés da matemdtica, poder-se-d estabelecer o valor proporcional da indenizagdo pecuniaria devida.

47. De se considerar, por fim, que a doutrina do consequencialismo ganhou estatura de determinagio legal
com a edigdo da Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que incluiu no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagio ¢ na
aplicacdo do direito plblico. Foi acrescido a LINDR, o art. 20, que dispae:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéneias priticas da decisio,

Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade ¢ a adequagido da medida imposta ou
do invalidac¢do de aro, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em fuce das
possiveis alternativas. (grifos inexistentes no original)

48. Resta imperioso aventar as consequéncias praticas de uma decisio administrativa que negasse a
possibilidade de indenizagdo de licenga especial fracionada quando houver dias que nio foram gozados nem computados
para a inatividade, mormente diante do fato de que ji existem pareceres desta Consultoria Juridica que tratam o tema de
forma geral, sem restringir a possibilidade de indenizagio pecunidria a licengas gue perfagam no minimo 01 (um) més.
Enlendemos que a questdo teria cnorme chance de ser judicializada e a decisio administrativa provavelmente
seria revertida no dmbito do Poder Judicidrio.

49, Dessa forma, consideramos que caso o militar possua periodos em dias de licenca especial adquiridos até
29 de dezembro de 2000, mas ndo gozados nem utilizadas para ir para a inatividade, e desde que preenchidos os demais
requisitos estabelecidos na Parecer n® 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU ¢ no Parecer n® 00772/2018/CONJUR-
MD/CGU/AGU (que as licengas sejam de militares - ativos e inativos e para aqueles que romperam o vinculo com a
Administragdo castrense, que tenha passado para a reserva sab a égide da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001 e que ja
tenham 30 (trinta) anos ou mais de efetivo servigo ¢ que tais licengas ndo estejam prescritas), consideramos ser possivel a
indenizagdo pecunidria de tais periodos em dias.

11T - DA CONCLUSAO

50. Diante do exposto, em relagdo a primeira tese que nos propomos a uniformizar, considera-se que a base
de calculo da indenizagdo em pectinia, dos periodos de licenga especial adquiridos e ndo gozados, dever abarcar somente
as parcelas da remuneragdo que sdo incorporadas aos proventos da inatividade renumerada, ou seja, ou soldos e
adicionais, devendo ser excluidas desse valor as verbas de natureza eventual ou transitoria, ou sejam, aquelas que
possuem como fato gerador situagoes especificas e tempordrias.

51, Entende-se, em relagio ao segundo objeto de uniformizagdo, que caso o militar possua periodos em dias
de licenga especial adquiridos até 29 de dezembro de 2000, mas nio gozados nem utilizados para ir para a inatividade, e
desde que preenclidos os demais requisitos estabelecidos no Parecer n® 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU e
no Parecer n° 00772/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU (que a licengas sejam de militares ativos e inativos e para aqueles
que romperam o vinculo com a Administragio castrense, que tenham passado para a reserva sob a égide da Medida
Provisoria n® 2.215-10/2001 ¢ que ja tenham 30 (trinta) anos ou mais de efetivo servigo ¢ que tais licengas nio estejam
prescritas), consideramos ser possivel a indenizagio pecunidria de tais periodos em dias.

52. Dessa forma, consignamos que as teses juridicas uniformizadas sdo as seguintes:

a) a base de cdlculo da indenizacdo em peciinia, relativa aos periodos de licenga especial nio gozada
nem computada para a inatividade, deverd abarcar somente as parcelas permanentes da remuneracio, ou seja, ou
soldos e adicionais que integram os proventos de inatividade do militar, tal como previstas no art. 10 da Medida
Provisdria n° 2.215-10/2001;

b) ¢ possivel que seja indenizada a licenga especial fracionada quando houver dias que nio foram
gozados nem computados para a inatividade, desde que preenchidos os demais requisitos estabelecidos no Parecer
n° 00125/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU e no Parecer n® 00772/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU.



53. Assim, caso seja aprovado o presente parecer, solicito que a Coordenagiio Administrativa inclua 2 tese
uniformizada no item 52 no "Quadro de Teses Uniformizadas e Andlises Relevantes”, disponivel na pasta da
Coordenagio-Geral de Direito Administrativo ¢ Militar -CGDAM, bem como registro no referido quadro das principais
informagGes referentes ao presente processo.

54. Solicito, por fim que sejam cientificadas as doutas COJAER, COJAEX, COJAMAR sobre o contetdo,
bem como a Procuradoria-Geral da Unido, a fim de atender o questionamento formulado na Nota n°
03148/2018/PGU/AGU (Seq n°® 106), e a SEPESD - Secretaria de Ensino, Pessoal, Satide e Desporto, a fim de atender o
questionamento formulado na Nota Técnica n® 20/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018 (Seq. 169).

A consideragdo superior.

Brasilia, |5 de agosto de 2019,

JULIANA GOMES FALLEIROS CAVALHEIRO
ADVOGADA DA UNIAO

[1] MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica ¢ Aplicacdo do Direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense, p.
200.
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