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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - SG
SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SAUDE E DESPORTO - SEPESD
DEPARTAMENTO DE PESSOAL - DEPES
Esplanada dos Ministérios, Bloco “Q” - Térreo
CEP: 70049-900 — Brasilia-DF
Telefone; (61) 2023-5172 - Correio eletrdnico: direm@defesa.gov.br

Oficio Circular n® 540/DIREM/DEPES/SEPESD/SG-MD
Brasilia, 11 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vice-Almirante FLAVIO AUGUSTO VIANA ROCHA
Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha

General do Divisio TOMAS MIGUEL MINE RIBEIRO PAIVA
Chefe do Gabinete do Comandante do Exército

Major-Brigadeiro do Ar MARCELO KANITZ DAMASCENO
Chefe do Gabinete do Comandante da Aerondutica

Assunto: Indenizagdo de Licen¢a Especial nao Usufruida.

Anexos: A - Nota Técnica n? 22/DIREM/DEPES/SEPESD/SG-MD/2018; ¢
B - Nota Técnica n® 23/DIREM/DEPES/SEPESD/SG-MD/2018.

Senhor Chefe do Gabinete,

1. Cumprimentando Vossa Exceléncia, passo a tratar acerca de questdes surgidas nas
Forgas sobre Licenca Especial ndo usufruida, especificamente, no que se refere a critérios para
pagamento da indenizagdo, nos termos do Despacho Decisério n® 2/GM-MD, de 12 de abril de 2018,
do Ministro da Defesa.

2. Os assuntos relacionados a Licen¢a Especial n3o usufruida, que necessitam ser
esclarecidos para o adequado cumprimento do Despacho Decisorio acima citado, referem-se a
militares e ex-militares, ou seus sucessores, que:




a) ndo dispdem do Termo de Opgdo de usufruto da Licenga Especial firmado pelo
militar, sendo esse documento exigido para o efetivo pagamento da indenizagdo; e

b) requerem a conversio em pecimia da LE fracionadas em meses e, ndo, em
periodos completos de seis meses.

3. Diante dessas questdes ¢ com base no Art. 19 da Portaria Normativa n® 31/GM-MD,
de 24 de maio de 2018, que trata dos casos omissos no tocante a padronizagdo do requerimento e dos
procedimentos de conversdo em pecinia da Licenga Especial ndo usufruida, cabe a Secretaria de
Pessoal, Ensino, Satde ¢ Desporto deste Ministério (SEPESD/MD) estabelecer entendimentos sobre
as diividas suscitadas e orientar as Forgas Singulares de como proceder no caso concreto.

4, Nesse sentido, esta SEPESD/MD encaminha a Vossa Exceléncia as Notas Técnicas
ne  22/DIREM/DEPES/SEPESD/SG-MD, de 20 de setembro  de 2018, e
n¢ 23/DIREM/DEPES/SEPESD/SG-MD, de 20 de setembro de 2018, em anexo, para conhecimento
e providéncias decorrentes.

5. Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia votos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Ten Brig Ar R RICARDO MACHADO VIEIRA
Secretario de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Machado Vieira, Secretirio(a), em
[ 7/10/2018, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do

assinatura

eletrdnica Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

b g A autenticidade do documento pode ser conferida no site
3 _4:‘!1;‘*‘_ https://sei.defesa.gov.br/controlador_externo.php?

N".,ﬂ.;_,_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o cédigo verificador 1265353 e o
LRI codigo CRC DOSD3B2C.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - SG
SECRETARIA DE ENSINO, PESSOAL, SAUDE E DESPORTO- SEPESD
DEPARTAMENTO DE PESSOAL- DEPES
DIVISAQ DE REMUNERAGAQ- DIREM

Assunto: Indenizagio da Licenga Especial aos Ndo Optantes.

Processo n® 64536.026088/2015-19

NOTA TECNICA N° 22/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018.

1 - Introducio

1. O Parecer n® 125/CONJUR-MD/CGU/AGU (0975530), de 05 de margo de 2018,
fundamentou o Despacho Decisério n® 02/GM-MD (0976038), de 12 de abril de 2018, que
estabeleceu a uniformizagdo do entendimento acerca dos possiveis desdobramentos dos periodos de
Licenga Especial (LE) que nfo foram usufruidos - ndo gozados ¢ nem contabilizadas em dobro
quando da passagem para reserva -, qual seja, o direito a indenizagdo pecuniaria. E, a Portaria n?
31/GM-MD/2018 (1041920), de 24 de maio de 2018, publicitou as providéncias necessarias a serem
tomadas pela Administragao Castrense.

2. A presente Nota trata de matéria ndo clarificada na Portaria Normativa n® 31/GM-
MD/2018 (1041920), inerente aqueles que nio possuem o Termo de Opgao, decorrentes da Medida
Provisoria (MP) n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, ¢ nem este consta dos arquivos da
Administragio Castrense.

II - Sumario Executivo

3. No curso do processo para reconhecimento do direito 4 indenizagao, a Fora Singular
deparou-se com militares e/ou ex-militares (ou seus sucessores) que ndo dispdem do Termo de
Opgdo de wusufruto da Licenga Especial, conforme, inclusive, citado no Parecer
n® 188/COJAER/CGU/AGU (1044297), de 08 de maio de 2018, da Consultoria Juridica Adjunta do
Comando da Aeronautica (COJAER). E, com isso, fundamentado no Art. 19 da Portaria Normativa n
2 31/GM-MD/2018 (1041920), cabe o pronunciamento por parte da Secretaria de Ensino, Pessoal,
Saiide e Desporto do Ministério da Defesa (SEPESD-MD).




4. Nesse sentido, cabe o reconhecimento de que foram identificadas situagdes onde o
Requerente ndo tinha a posse do seu Termo de Opgao. E, em decorréncia, surgiu a duvida: qual seria
a conduta adequada frente a Requerimentos de militares inativos, ex-militares e sucessores, sem a
devida apresentagio do Termo de Opgéo de LE ou, ao menos, de sua publica¢do em Boletim.

5. Diante do exposto, levantam-se as seguintes questdes iniciais: a) seria possivel
estender o alcance do direito reconhecido no Despacho Decisorio n® 02/GM-MD/2018 (0976038) e
normalizado pelas Portarias Normativas n® 31/GM-MD/2018 (1041920) e n® 37/GM-MD/2018
(1073618), de 14 de junho de 2018 (?); b) caberia um complemento na abrangéncia que o direito em
voga (?); e ¢) quais as possiveis fundamentagdes que poderiam trazer o legado de complementar o
alcance do direito reconhecido, a fim de atender ao publico que se julga desassistido (?).

111 - Andlise
OS NAO OPTANTES

6. O escopo central da questdo ¢ quanto 4 possibilidade de indeniza¢do, por conversao
em pectnia, de LE n3o usufruida, para os militares que, por razdes diversas ¢ que ndo foram
identificadas a época pela Administragdo Castrense, ndo atendem o item [II do Art. 5 da ja citada
Portaria Normativa n 31/GM-MD/2018 (1041920), por se encontrarem em uma das seguintes

situagdes:

a) simplesmente, pdo se manifestaram como pretendiam usar a licenca adquirida até
29 de dezembro de 2000, por intermédio dos Termos de Opgéo criados pelas
Portarias n2 156/MB (0371882), de 22 de julho de 2001, n2 348/EB (0371892), de
17 de julho de 2001 e n® 572/COMAER (0371902), de 19 de julho de 2001; ou

b) apesar de, eventualmente, terem se manifestado, ndo estdo de posse do Termo de
Opgao para comprovar sua escotha e tampouco consta a publicagdo do referido
documento em Boletim Interno da Organizagao.

7. Para efeito desta Nota Técnica, esse grupo de militares sera denominado “Néo
Optantes™.

0S TRES CONTEXTOS CONJUNTURAIS DA LICENCA ESPECIAL

8. O presente estudo se reporta a trés contextos conjunturais, eminentemente juridicos,
que sdo temporais, consecutivos e guardam aspectos profundamente excludentes em relagdo as

Licengas Especiais:

a) o primeiro contexto criou ¢ fundamentou a Licenga Especial para os militares,
consignado na Lei n® 6.880, de 12 de setembro de 1980, Estatuto dos Militares;

b) o segundo extinguiu a Licenga Especial para os militares com a edigdo da MP n?
2.215-10/2001, respeitando, porém, aqueles que ja tinham adquirido esse beneficio
até 29 de dezembro de 2000 ¢, ainda, concedeu que cada militar as desfrutassem
por intermédio de uma tinica opgdo dentre trés alternativas, disponibilizadas pelas
Forgas Singulares em 2001; ¢




—,

¢) o terceiro contexto, que estabeleceu a possibilidade de indenizagdo sob forma
depectnia para as LE ndo usufruidas, resultou justamente do Parecer n®
125/CONJUR-MD/2018 (0975530} e, especialmente, do Despacho Decisorio n2
02/GM-MD/2018 (0976038).

9. Os trés contextos conjunturais da LE sempre foram pautados na legislagdo que dispde
sobre a remuneragdo dos militares das For¢as Armadas, e, principalmente, pela Constitui¢do Federal.
E, cada um ao seu tempo, veio sendo modificado.

OS DESDOBRAMENTOS DOS DOIS MAIS RECENTES CONTEXTOS CONJUNTURAIS DA
LICENCA ESPECIAL

10. O Parecer n® 125/CONJUR-MD/2018 (0975530) foi aprovado pelo Despacho
Decisorio n® 02/GM-MD/2018 (0976038), e ambos serviram de fundamentagio para as Portarias
Normativas n¢ 31/GM-MD/2018 (1041920) e n® 37/GM-MD/2018 (1073618). Esses quatro
instrumentos consubstanciaram um contexto juridico mais contemporéneo, ainda ndo existente, cujas

caracteristicas permitiram:

a) a consolidagdo de posi¢es adotadas em relagdo a possibilidade de indenizago,
de forma a alcancar a melhor interpretagdo juridica sobre a matéria;

b) reconhecer o direito de indenizagdo em relagdo as Licencas Especiais ndo
usufruidas;

¢) cessar o enriquecimento sem causa por parte da Unido, gerado pela falta do
reconhecimento do direito acima referenciado; e

d) os efeitos vinculantes no Ambito do Ministério da Defesa.

11 Assim, chegou-se ao segundo contexto, no qual buscou-se interpretar e regulamentar
os desdobramentos provocados pelo término da concessdo das LE, em 2001, em decorréncia dos
seguintes instrumentos:

a) MP n2 2.215-10/2001, que extinguiu a Licenga Especial;

b) Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002, que regulamentou a MP n® 2.215-
10/2001; e

¢) das Portarias das Forgas, decorrentes da MP n€ 2.21 5-10/2001, que trouxeram as
opedes de destinagiio da LE ndo usufruidas.

12. Nesse contexto, quando o militar, pelas caracteristicas da carreira, ndo alcancava
condigdes de usufruir das LE, adquiridas até de 29 de dezembro de 2000, ndo existia um contexto
juridico que desse acolhimento & possibitidade da indenizagdo sob forma de pectnia decorrentes
dessa condigdo.

13. Logo, frente a tais condicionantes, novos efeitos juridicos foram manifestados em
relagio aquele Termo de Opgdio inicial, presentes nas Portarias emitidas pela Administragdo
Castrense em 2001. De forma que os que optaram por duas, daquelas trés alternativas (opgdo “b” e “
¢"), passariam a ter direito a receber eventual indenizagdo pecunidria, em proveito proprio, o que ndo
era inicialmente previsto.




14, Entrementes, a mesma validade parece estar registrada para os Nédo Optantes, sendo,
assim, alcangado pelo Parecer n® 125/CONJUR-MD/2018 (0975530), como texto do seguinte

paragrafo:
)

“84, Por prudéncia, cabe esclarecer aqui que também o militar que tenha licenga especial
adquirida anterior a 29.12.2000 ¢ eventualmente nao tenha assinado o termo de opgdo de
2001 e n3o tenha gozado nem computado em dobro para fins de inatividade fard jus a
conversdo em pecinia ¢ podera pleitear a indenizagdo devida, nos mesmos moldes do militar
optante da tetra "b", observado o prazo prescricional de 85 anos.™

15. Assim, a falta do esclarecimento da matéria pelas Portarias Normativas n® 31/GM-
MD/2018 (1041920) e n2 37/GM-MD/2018 (1073618), ou mesmo pelo Despacho Decisorio n®
02/GM-MD/2018 (0976038), ndo obsta solugfio segura apontada no Parecer n® 125/CONJUR-
MD/2018 (0975530), inerente a presente questao.

16. A presente e pretensa resolugdo da duvida tem, também, referéncia no Parecer n
2 188/COJAER/2018 (1044297).

CONSIDERACOES ACERCA DO PARECER N2 188/2018, DA COJAER

17. Diante do Parecer n® 125/CONJUR-MD/2018 (0975530), o Parecer n®
188/COJAER/2018 (1044297) considerou, e trouxe, novas conjunturas que nao foram consideradas a
época da emissao das Portarias em 2001, iniciais, emitidas pelos Comandos Militares, que trataram
da matéria. Naquele momento, das Portarias iniciais, que versavam sobre as opgdes quando da
extingdo da LE, n3o foram tratados, na integra, 0s casos referentes aos militares que ndo viriam a
firmar suas escolhas, apds, ou antes, da publicag3o das referidas Portarias, que apresentaram as trés
possiveis opgdes. Ja na Ementa de seu Parecer, a COJAER cita:

(.

“Iy, Nova interpretagao ¢ novos efeitos juridicos 4 opgao entdo manifestada, de forma que os

optantes pelas altemativas "b" e “c” passaram a ter direito a receber eventual indenizagdo

pecuniaria, em proveito proprio, 0 que ndo era inicialmente previsto, 0 mesmo valendo para

aqueles que N0 assinaram termo de opglo A época.”

18. Diante do exposto, podem ser consideradas duas grandes situagdes, segundo os
entendimentos constantes do Parecer n? 125/CONJUR-MD/2018 (0975530):

a) aqueles que foram alcangados pelos entendimentos — os optanies da letra “b” e
uc”; e

b) os que ndo foram alcangados - optantes da letra "a” e os Néo Optantes.

19. O ndo alcance de determinados militares pelos efeitos das Portarias emitidas pelos
Comandos Militares, em 2001 e nos anos subsequentes, pode ter ocorrido pelas especificidades da
situagdo em que se encontravam, ou, ainda, pela possivel limitagdo de abrangéncia da publicidade
dos referidos instrumentos juridicos, decorrentes de circunstdncias diversas, tais como:

a) aqueles que passaram para reserva, ou se desligaram da administragdo militar,
apos a edicdo da MP n2 2215-10/2001 e antes da publicagfio das Portarias das

Forgas;




—

b) estar atuando fora da Forga, cedido a algum setor do servigo publico;
b) estar prestando servigo no exterior;

¢) estar em periodo de licenga por interesse particular, sem vencimento,
d) estar afastado em licenga para tratamento de saude de dependente; ou

e) outros casos de natureza semelhante, ainda poderéo ser identificados.

CONSIDERACOES ACERCA DO PARECER N2 125/2018, DA CONJUR-MD

20. O Parecer n2 125/CONJUR-MD/2018 (0975530) trouxe nos paragrafos 83 e 84 as
condicionantes para fundamentar aqueles que ndo puderam fazer as suas escolhas pelas opgdes da
letra "a”, “b” e “c”, viabilizando a conversio da LE em peciinia em favor dos Ndo Optantes:

()

%83, Assim, conclui-se que os legitimados a pleitcarem a conversio em pecania, na forma de
indenizagdo, das licengas especiais n3o gozadas nem computadas em dobro para a
inatividade, observados os prazos de prescrigdo quinquenal mais adiante indicados, sdo: 1) o
militar da ativa optante da leira "b" € "c" do termo de opgdo, quando de sua passagem &
inatividade; 2) o militar inativo optante da letra "b" ¢ "c” do termo de op¢do, com tempo de
reserva remunerada inferior a cinco anos; 3) o ex- militar optante da letra "b" € “c” do termo
de op¢do que tenha se desligado da Forga ha menos de cince anos, 4) 0s sucessores €
herdeiros legitimos no caso de falecimento dos referidos militares ¢ ex- militares, que ndo
obtiveram a indenizag3o nem deixaram prescrever seu direito.

84. Por prudéncia, cabe esclarecer aqui que também o militar que tenha licenga especial
adquirida anterior a 29.12.2000 e eventualmente nio tenha assinado o termo de opgio de
2001 e ndo tenha gozado nem computada em dobro para fins de inatividade fard jus 4
conversio em peciinia e podera pleitear a indenizagdo devida, nos mesmos moldes do militar
optante da letra “b", observado o prazo prescricional de 05 anos.” (G rifo nosso)

IV - Conclusio

21. Diante do exposto, é possivel asseverar que o Principio da Analogia, o principio que
veda o cnriquecimento sem causa, por parte do Estado, e o Principio da Legalidade se alinham em

favor dos No Optantes, que, comprovadamente, ndo gozaram a LE e tampouco a computaram para
sua Inatividade ou seu desligamento da Forga Singular.

22. O pagamento devera ser efetuado em consondncia com acordo que se venha a firmar
entre a Administragdo Castrense e o Requerente, respeitando-se as mesmas condicionantes do
contexto que viabilizou a conversdo sob forma de pecunia das LE ndo usufruidas e norteado pelo
seguintes instrumentos: o Parecer n? 125/CONJUR-MD/2018 (0975530), o Despacho Decisorio n
e 02/GM-MD/2018 (0976038) e as Portarias Normativas n® 31/GM-MD/2018 (1041920) e
n? 37/GM-MD/2018 (1073618).

Brasilia, 20 de setembro de 2018.




RICARDO RODRIGUES GONCALVES
AsSEssor

Concordo. Remeto ao Diretor do Departamento de Pessoal.

DAVID DE ANDRADE TEIXEIRA
Gerente

De acordo. Encaminho ao Exmo. Sr. Secretario de Pessoal, Ensino, Saude ¢ Desporto.

HERVAL LACERDA ALVES
Diretor

Aprovo. Fundamentado no Art. 19 da Portaria Normativa 3 1/GM-MD/2018, encaminhe-se as Forgas
Singulares a presente Nota Técnica, com o proposito de orienta-las de como proceder com os Nio
Optantes, que venham a requerer a indenizagéo pecunidria relativa a LE ndo usufruida.

RICARDO MACHADO VIEIRA
Secretario
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Doacumento assinado eletronicamente por Herval Lacerda Alves, Diretor(a), em 10/10/2018,
as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do Decreto n°
8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Repiblica.

wr— i £E

¢
ad ' -
asvinatura

eleteanica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Rodrigues Gongalves, Assessor(a), em
10/10/2018, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
Decreto n°® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por David de Andrade Teixeira, Gerente, em
11/10/2018, as 09:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Machado Vieira, Secretirio(a), em
11/10/2018, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art. 6°, do
Decreto n® 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - 3G
SECRETARIA DE ENSINO, PESSOAL, SAUDE E DESPORTO- SEPESD
DEPARTAMENTO DE PESSOAL- DEPES

DIVISAO DE REMUNERAGAO- DIREM

Assunto: Fracionamento da Licenga Especial em Meses.

Processo n° 64536.026088/2015-19

NOTA TECNICA N° 23/DIREM/DEPES/SEPESD/SG/MD/2018.

I - Introdugio

1. O Parecer n2 125/CONJUR-MD/CGU/AGU (0975530), de 05 de margo de 2018,
fundamentou o Despacho Decisorio n® 02/GM-MD (0976038), de 12 de abril de 2018, que
estabeleceu a uniformizagio do entendimento acerca dos possiveis desdobramentos dos periodos de
Licenga Especial que ndo foram usufruidos - ndo gozados e nem contabilizadas em dobro quando da
passagem para reserva -, qual seja, o direito 4 indenizagdo pecuniaria. E, a Portaria n2 31/GM-
MD/2018 (1041920), de 24 de maio de 2018, publicitou as providéncias necessarias a serem tomadas
pela Administrag3o Castrense.

2. No curso do processo para recunhecimento do direito a indenizagiio, a Forga Singular
se deparou com militares e/ou ex-militares (ou seus sucessores) que requereram a conversio em
pectinia dos periodos da Licenca Especial (LE) fracionadas em meses €, com isso, fundamentado no
Art. 19 da Portaria Normativa n2 31/GM-MD/2018 (1041920), solicitou orientagdes junto a este
Ministério de como proceder nesse caso em particular.

3. Assim, a presente matéria ndo foi clarificada na Portaria Normativa n® 31/GM-
MD/2018 (1041920).

11 — Sumario Executivo




4. Foram identificadas pelas Forgas Singulares situagdes nas quais militares requereram
a conversdo em pecima a LE néo usufruida, relativa a periodos fracionados em meses. E, assim,
surgiu a duvida: qual seria a conduta adequada frente a Requerimentos de militares inativos, ex-
militares ou seus sucessores, em periodos da LE fracionados em meses .

5. Importa registrar que, concretamente, existe um nimero significativo de militares
nessa condigio.

6. Diante da constatagiio desse fato e do consignado no Art. 19 da Portaria Normativa n®
31/GM-MD/2018 (1041920), coube a Secretaria de Ensino, Pessoal, Desporto e Satude (SEPESD-
MD) dirimir a divida, apresentar uma solugo para o problema e orientar as Forgas Singulares de
como proceder no caso.

7. Para tal, foi elaborada a presente Nota Técnica

1II - Analise

FRACIONAMENTO DE PERIODO DA LICENCA ESPECIAL

8. Foi interposta uma colocagdo, com o fim de enriquecer aqueles entendimentos, por
intermédio do Oficio n® 587-A3.4/A3/GabCmtEx (1214884), de 28 de agosto de 2018, do Exército
Brasileiro (EB), cujo assunto versou como a seguir: "Solicitagdo de parecer em relagdo a conversdo
em pecunia de Licenga Especial fracionada”.

9. Assim, o escopo central do referido documento € verificar a possibilidade de
conversio em pecunia de LE fracionada em periodos inferiores a 6 (seis) meses, isto €, um, dois,
trés, quatro ou cinco meses.

10. Dentro deste contexto, a Diretoria de Controle de [nativos, Pensionistas e Assisténcia
Social (DCIPAS) do EB, ao considerar o preconizado no Estatuto dos Militares, o qual dispunha em
seu texto que a aludida licenga poderia ser gozada em parcelas de dois ou trés meses, admite a
conversdo em pecunia da LE fracionada em meses (menos de 6 meses).

11. Da mesma forma, o Departamento Geral do Pessoal (DGP) do EB nao vislumbrou
ofensa ao principio da legalidade na hipétese de conversdo em pectnia para a LE fracionada em
meses, haja vista tratar-se de indenizagao devida ao militar, uma vez que este efetivamente trabalhou
quando a lei lhe conferia o direito a ser remunerado sem trabathar, consoante pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal fundamentada na vedagdo de enriquecimento sem causa da
administragdo.

12, Ocorre que houve um sentimento de hipotética lacuna da legislagdo acerca do tema.
Contudo, como estd previsto no Art. 19, da Portaria Normativa n? 31/GM-MD/2018 (1041920), o
qual estabelece que os casos omissos serdo dirimidos pela SEPESD-MD, cabe o estudo da matéria,
por Solicitagdo do Exército Brasileiro a este Ministério.




13. Diante do exposto, levantam-se as seguintes questdes iniciais: seria possivel estender
o alcance do direito reconhecido no Despacho Decisério n® 02/GM-MD/2018 (0976038) ¢
normalizado pelas Portarias Normativas n? 31/GM-MD/2018 (1041920) e n® 37/GM-MD/2018
(1073618), de 14 de junho de 2018 (?); caberia um complemento na abrangéncia que o direito em
voga (?); e, quais as possiveis fundamentagdes poderiam trazer o legado de complementar o alcance
do direito reconhecido, a fim de atender ao pablico que se julga desassistido (7).

OS TRES CONTEXTOS CONJUNTURAIS DA LICENCA ESPECIAL

14. O presente estudo se reporta a trés Contextos conjunturais, de cunho juridicos, que sdo
temporais, consecutivos e guardam aspectos profundamente excludentes em relagdo as Licencgas

Especiais:
a) o primeiro contexto criou ¢ fundamentou a Licenca Especial para os militares;

b) o segundo extinguiu a Licenga Especial para os militares, respeitando aquelas que
tinham sido adquiridas e possibilitou que cada militar as destinasse por intermédio
de escolha de trés opgoes; €

¢) terceiro contexto que estabeleceu a possibilidade de indenizagdo sob forma de
pecinia para as LE que n3o puderam ser usufruidas.

15. As trés conjunturas sempre foram pautadas na legislagdo que dispbée sobre a
remuneragio dos militares das Forcas Armadas ¢ pela Constitui¢do. E, cada uma ao seu (empo,
vieram sendo aperfeigoadas.

OS DESDOBRAMENTOS DOS DOIS MAIS RECENTES CONTEXTOS CONJUNTURAIS DA
LICENCA ESPECIAL

16. O Parecer n® 125/CONJUR-MD/2018 (0975530) foi aprovado pelo Despacho
Decisorio n2 02/GM-MD/2018 (0976038), do Ministro da Defesa, e ambos serviram de
fundamentagio para as Portarias n® 31/GM-MD/2018 (1041920) ¢ n® 37/GM-MD/2018 ( 1073618).
Es§es quatro instrumentos consubstanciaram um contexto juridico mais contemporaneo, ainda ndo
existente a época, cujas caracteristicas permitiram:
a) a consolidagdo de posi¢des em relagdo a possibilidade de indenizagdo, de forma
a alcangar a melhor interpretagao juridica sobre a matéria;

b) reconhecer o direito de indenizagdo em relagdo as Licengas Especiais ndo
usufruidas;

¢) cessar o enriquecimento sem causa por parte da Unido gerado pela falta do
reconhecimento do direito acima referenciado; e

d) os efeitos vinculantes no ambito do Ministério da Defesa e das Forgas Armadas
acerca do tema.

17. Assim, chegou-se a uma interpretagdo acerca de desdobramentos provocados pelo
término das Licengas Especiais, o segundo contexto, em decorréncia dos scguintes instrumentos:




a) Medida Provisoria (MP) n® 2.215-10/2001, que extinguiu as Licengas Especiais;
b) Decreto n® 4.307, 18 de julho de 2002, que regulamentou a MP 2.215-10/2001; ¢

¢) das Portarias das Forgas, em 2001 - que trouxeram as Opgdes de destinagdo das
LE, quando o militar tinha que se posicionar acerca de como iria fazer uso da

Licenga Especial.

i8. Pois, quando o militar, pelas caracteristicas da carreira, ndo alcangava condigdes de
usufruir das LE, adquiridas, antes de 29 de dezembro de 2000, ndo existia um contexto juridico que
desse acolhimento a possibilidade da indenizagdo sob forma de pecunia decorrentes dessa condigdo.

19. Logo, diante de tais condicionantes, novos efeitos juridicos foram manifestados em
relagio aquele Termo de Opgdo inicial, presentes nas Portarias emitidas pela Administragdo
Castrense. De forma que os que optaram por duas, daquelas trés alternativas (opgao “b” ¢ * ¢7), ater
direito a receber eventual indenizagdo pecuniaria, em proveito proprio, o que ndo era inicialmente
previsto.

20. Entrementes, a mesma validade ndo acolheu aqueles que assinalaram uma terceira
opgdo, a letra “a”, daquele termo, aquela época.

NOVAS DECORRENCIAS DO MAIS RECENTE CONTEXTO CONJUNTURAL DA LICENCA
ESPECIAL: PAGAMENTO PARCIAL

21. O contexto atual, que permite a indeniza¢do sob forma de pecunia das LE ndo
usufruidas estabelece que “a indenizago serd calculada com base no valor de uma remuneragéo por
més de licenga especial ndo gozada, nem computada em dobro para a inatividade”, de acordo com o
Art. 10 da Portaria Normativa n® 31/GM-MD/2018 (1041920).

22. O proprio Decreto n? 4.307/2002, que regulamenta a MP n® 2.215-10/2001, em seu
artigo 95, estabelece que “sera devido o valor de uma remuneragdo para cada més de licenga especial
ndo gozada, caso convertido em pecinia, conforme disposto no art. 33 da Medida Proviséria no
2.215-10, de 2001™.

23. Assim, constata-se que a legislagdo vigente tem contetdo suficientemente forte para
que se reconhega o pagamento da LE parcelada em meses. No caso, esta a se buscar a Legalidade do
Ato de efetivagdo do pagamento sob forma de pectunia das LE nio usufruidas dentro do contexto que
possibilitou a indenizagdo. Desta feita, além do Principio da Legalidade esta sendo observado a
inibigao do enriquecimento sem causa por parte do Estado em detrimento do militar.

24, Do imediatamente acima exposto ¢ possivel concluir a pertinéncia legal do pagamento
em meses.
25. A divida surgida em relagio ao pagamento parcelado das indenizagdes das LE sob

forma de pectnia se estabeleceu sob o argumento de que ndo existe em nenhum dos contextos que
fundamentaram as questdes da LE referéncia aos dias de Licenga Especial. O que deveras ¢ um fato.




26. Entrementes, também ¢ um fato que sob a Carta Magna repousa a adverténcia maxima
que proibe o enriquecimento sem causa por parte do Estado.

27. De inicio, parece estabelecido um antagonismo entre Principios Constitucionais, que
diante da questdo se estabelecem como antagdnicos € concorrentes.

28. Todavia, é de praxe ao Direito buscar em normas estabelecidas meios de resolver
impasses a bem da Paz Social e da Seguranga Juridica. E, nesse sentido, é oportuno considerar que
na conjuntura que estabelece a rela¢@o do Estado com o cidaddo e do empregador com o empregado
no tocante as férias, a guisa de obstar o enriquecimento sem causa por parte do empregador, seja ele
o Estado ou a empresa, as indeniza¢des que se tem por estabelecidas tem nos meses a carga hordria a
ser indenizada, quando o trabalhador ou funcionario publico necessitar ter por indenizado o seu
periodo de férias.

29. Acredita-se que, por meio dessa analogia, o impasse podera ser removido.

30. Os argumentos constantes na defesa do pagamento da indenizagdo da LE de forma
parcial, em meses, podem ser, assim, justificados e fundamentados pelo Principio da Analogia.

1V - Conclusdo

31 Diante do exposto, é possivel asseverar que o principio da Analogia, o Principio que
veda o enriquecimento sem causa por parte do Estado em detrimento do cidaddo € o Principio da
Legalidade se alinham em favor dos Requerentes, que solicitarem a conversdo em pecunia dos
periodos da LE fracionados em um, dois, trés, quatro ou cinco meses.

32 Nesse sentido, conclui-se que os Requerentes de periodos fracionados em meses
atendem a todos os requisitos definidos no Parecer n® 125/CONJUR-MD/2018 (0975530) e,
especialmente, no Despacho Decisorio n® 02/GM-MD/2018 (0976038), ¢, dessa forma, t€m direito &
conversdo da LE ndo usufruida em indenizagio pecunidria.

33. O pagamento serd efetuado de acordo com o que se venha a firmar entre a
Administragdo Castrense e¢ o Requerente, respeitando-se, i jamente, as mesmas
condicionantes € os mesmos procedimentos previstos nas Portarias Normativas n® 31/GM-MD/2018
(1041920) e n® 37/GM-MD/2018 (1073618).

Brasitia, 20 de setembro de 2018.

RICARDO RODRIGUES GONCALVES
Assessor

Concordo. Remeto ao Diretor do Departamento de Pessoal.




DAVID DE ANDRADE TEIXEIRA
Gerente

De acordo. Encaminho ao Exmo. Sr. Secretario de Pessoal, Ensino, Saide e Desporto.

HERVAL LLACERDA ALVES
Diretor

Aprovo. Fundamentado no Art. 19 da Portaria Normativa 31/GM-MD/2018, encamirnthe-se as Forgas
Singulares a presente Nota Técnica, com o propdsito de orienta-las de como proceder com os
militares e ex-militares (ou sucessores) que venham a requerer a indenizagio pecunidria relativa a LE
ndo usufruida em periodos fracionados em meses.

RICARDO MACHADO VIEIRA
Secretario
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