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Esta cartilha tem por objetivo auxiliar as unidades correcionais do Poder
Executivo federal a apurar situacdes de recebimento irregular de auxilio
emergencial por agentes publicos federais.

Ela tem por base a experiéncia da Corregedoria-Geral da Unido na apuracao
inicial desse tipo de irregularidade e, com toda certeza, sera bastante util a
todos os que tenham que desenvolver trabalhos semelhantes.

Vamos comecgar?

PREMISSA

O ponto de partida aqui é perceber que nenhum ocupante de cargo ou
emprego publico pode receber, de forma licita, auxilio emergencial.

A Lei n213.982/2020 e a Medida Provisdria n® 1039/2021 estabeleceram uma
série de critérios para o recebimento do auxilio emergencial. Dentre esses
critérios, se encontra a exigéncia de que o interessado no beneficio social
nao possua emprego formal ativo.

MAIS: tanto a Lei quanto a Medida Provisdria dizem que sao considerados
empregados formais, para os efeitos de recebimento de auxilio emergencial,
os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos,
independentemente da relag¢ao juridica, inclusive os ocupantes de cargo
ou funcao temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeacdo e
exoneracao e os titulares de mandato eletivo.

“Medida Proviséria n® 1039/2021

Art. 62 Sdo considerados empregados formais, para fins do disposto nesta
Medida Provisdria, os empregados remunerados com contrato de trabalho
formalizado nos termos da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e todos os agentes

publicos, independentemente da relagdo juridica, incluidos os ocupantes

de cargo ou fung¢do tempordrios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacdo e exoneragdo e os titulares de mandato eletivo.

Pardgrafo unico. Ndo sGo considerados empregados formais, para

) fins do disposto no caput, os empregados que deixaram de receber
remunerag¢do hd trés meses ou mais, ainda que possuam contrato

de trabalho formalizado nos termos do disposto na Consolidagdo

das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.039-de-18-de-marco-de-2021-309292254
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

E SE ALGUM AGENTE I?UBLICO FEDERAL
SOLICITOU E RECEBEU AUXILIO EMERGENCIAL?

Nesse caso, nao ha duvida: houve a pratica de infracao disciplinar. Sera ne-
cessario verificar os seguintes elementos para se identificar os desdobra-
mentos da infracao:

a) a data em que o agente publico constituiu seu vinculo com a Administra-
cdo Publica;

b) a ocasidao em que ele requereu a concessao do auxilio emergencial.
O guadro abaixo aborda esse assunto.

Situagao Consequéncia

1 O agente ja mantinha vinculo A conduta é irregular. Deve ser aberto
com a Administracdo Publica processo disciplinar.
Federal quando solicitou o auxilio
emergencial.

2 O agente publico ainda ndo tinha O beneficio foi solicitado de forma regular,
vinculo com a Administra¢do Publica | mas, apds a constituicdao do vinculo, o agente
Federal quando solicitou o auxilio tinha o dever imediato de se descredenciar do
emergencial. programa e de devolver as parcelas recebidas

do auxilio emergencial que se referissem a
intervalo de tempo posterior a sua vinculagao
a Administragao Publica.

QUAL E A IRREGULARIDADE PRATICADA PELO
AGENTE QUE REQUEREU A CONCESSAO DO
AUXILIO EMERGENCIAL QUANDO JA POSSUIA
VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA?

A resposta é simples: improbidade administrativa. E assim se
considera por dois fatores:

Porque, no contexto da pandemia de COVID 19, e das inumeras
reportagens que foram divulgadas na imprensa nacional sobre o
o auxilio emergencial, seria praticamente impossivel que
gualguer agente publico tivesse conhecimento do beneficio
sem saber a quem ele, realmente, se dirigia; e

Porque a ferramenta tecnoldgica para a concessao do o
beneficio exigia, de forma curta, clara e evidente, que o

solicitante - expressamente - informasse que, ao pedir o

beneficio, ndo possuia emprego formal ativo e que nado

era agente publico. Olha sd!




Tenho mais de 18 anos
Mao tenho empregoe Farmal

Moo receba ai 1.r£||_.|i|11r|. beaehaias

Minha renda familiar mensal &

Moo recebi rendimentes inbutaveis, no ang
de 2018, acvma de RS 28.559.70

Estou desempregade ou exerjo atividades
EFF e dai l.:"-l‘iu.n.'r i Eﬂ-ﬁdl:-ﬁf‘l

Moo sou Agente publico, inclusive

TE'I"ﬁPEI FOrS; e oEnro mur'-d-:fu- eletwo

laro que | & tenha Géncia que me enguadro em todos

o fordrdet oo

Dessa forma, ndo ha como deixar de reconhecer que o agente publico que
solicitou o auxilio Emergencial o fez contrariando norma legal, fornecendo
informacdes falsas, omitindo - consciente e voluntariamente - a sua condi¢cao
de agente publico, e obtendo recursos financeiros que se destinavam a parcela
mais vulneravel da sociedade brasileira, em flagrante desvio de finalidade. A
reprovabilidade do ato, portanto, é altissima, o que concede justa causa a
abertura de PROCESSO DISCIPLINAR.



Conheca as teses defensivas mais apresentadas para evitar a
responsabilizacao por improbidade administrativa.

Tese defensiva

Avaliacao correcional

Ndo sabia que ndo tinha direito ao beneficio.

A divulgacdo dos beneficiarios do auxilio
emergencial foi de conhecimento publico
irrestrita. A midia explorou o assunto por
meses. Além disso, para requerer o beneficio,
o agente tinha que clicar obrigatoriamente em
campo do sistema que indicava a auséncia de
emprego formal e negativa da sua condigdo de
agente publico.

Devolveu os valores recebidos assim que foi
notificado.

A devolugao do beneficio apds a instauragdo do
processo disciplinar ndo afasta a irregularidade
praticada. Pelo contrario! Indica que, mesmo com
toda a repercussao sobre o assunto, o agente
optou por so praticar o ato de devolugdo quando
ja se viu numa situacdo de completa desvantagem
processual.

Pediu o beneficio para ajudar algum familiar.

O agente, em hipétese alguma, poderia pedir em
nome préprio beneficio para terceiro.

Imaginou que, se nao tivesse direito, o
sistema vetaria o beneficio.

Em funcdo do estado de emergéncia decorrente da
Pandemia de COVID 19, a Administracao Publica
optou por facilitar o maximo possivel a concessao
do beneficio, acreditando, sobretudo, na boa-fé
das pessoas. O agente que arriscou e que levanta
essa argumentacao, na melhor das hipéteses, ao
receber e sacar os recursos indevidos, agiu com
dolo eventual, assumindo o risco da sua conduta.

O sistema informou automaticamente que o
agente ndo era agente publico.

Essa situacdo ndo existia. Para requerer o beneficio,
o agente tinha que, de fato, clicar em campo do
sistema que indicava a auséncia de emprego formal
e negativa da sua condicdo de agente publico.

Possuia renda familiar inferior a estabelecida
legalmente.

Os requisitos para a concessao do auxilio eram
cumulativos. Se o agente alega que se atentou para
a questdo da renda familiar, ndo ha como aceitar

a afirmac¢do de que ndo observou a vedagdo ao
recebimento do auxilio por agente publico.

Possuia vinculo meramente temporario com
a Administragao.

A legislagdo é expressa em afirmar que todos os
agentes publicos, independentemente da relagdo
juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcao
temporarios, ndo tinham direito ao beneficio.




ENTENDI! E COMO FICA A SITUACAO DO
AGENTE PUBLICO QUE, ANTES DE SE VINCULAR
A ADMINISTRACAO, REQUEREU O AUXILIO
EMERGENCIAL E, DEPOIS DESSA VINCULACAO,
CONTINUOU RECEBENDO?

Para facilitar a compreensao, vamos segmentar os fatos. Na situacdo que
estamos analisando, ndo hd qualquer falha na solicitacdo do beneficio.
Quando requereu o auxilio, o agente ndo estava vinculado a Administracao.
A falha ocorreu depois e isso porque, ao constituir o seu vinculo com a
Administracdao, o agente passou a ter duas obrigacdes: a de se descredenciar
do programa governamental e a de devolver eventuais valores que lhe foram
transferidos de forma indevida.

Considera-se que, ao ndo cumprir essas duas obrigacdes, o
agente publico negligenciou os deveres de observar normas
legais e regulamentares e de manter conduta compativel
com a Administracdo Publica, incidindo, por consequéncia,
na pratica de uma infracdo de menor potencial ofensivo.

E QUAL A CONSEQUENCIA PARA
ESSA ATITUDE NEGLIGENTE DO
AGENTE? )

Vocé reparou quais foram as obrigacdes que o agente
negligenciou nesse topico? O dever de se descredenciar do
programa e o de devolver o beneficio! Nesse caso, a prescricao
da irregularidade sé comecara a contar quando o agente

cumprir essas duas obrigacdes. Se ele ndo cumpre, € como se a
irregularidade se renovasse a cada dia. Fique esperto!!!

-~
)

A consequéncia para essa atitude € menos gravosa:

oferta de TAC ou, caso ndao seja possivel, abertura de
processo disciplinar com a possibilidade de aplicacao,
no maximo, das penas de adverténcia e suspensao.

MUITO CUIDADO!!!



ENTENDI ADINAMICA DAS IRREGULARIDADES! MAS,
COMO DEVEMOS PROCEDER, PARA INVESTIGAR,
NO CASO CONCRETO, CADA SITUAGCAO?

A primeira providéncia é solicitar para a Secretaria de Avaliacao
e Gestdao da Informacdao (SAGI) do Ministério da Cidadania
as seguintes informacdes a respeito desses agentes:

a) dados completos informados pelo requerente no momento
do cadastro, incluindo o niimero de telefone celular indicado %
para recebimento do SMS e os dados bancarios completos
(banco, agéncia, conta e CPF/CNPJ) indicados para
recebimento do beneficio, quando for o caso;

b) data de finalizacao do cadastro pelo requerente;

c) numeros dos enderecos IP (Internet Protocol) de origem

das solicitac¢oes; —

d) historico e dados completos dos pagamentos efetuados,
seja em conta propria do beneficiario, seja em Conta
Social Digital; e

e) numero da Conta Social Digital gerada.

De posse dessas informacdes, deve-se comparar a data da solicitacdo do
auxilio emergencial (data de finalizacdao do cadastro) com a data do inicio do
vinculo com a Administracao Publica. Ja vimos isso! Lembra?

E importante esclarecer que o beneficidrio do auxilio emergencial pode
receber os valores por meio de conta propria (conta corrente ou de poupanca)
ou em Conta Social Digital.

Sobre o tema, consta da pagina na internet da Caixa Econdmica Federal, no
topico “Perguntas Frequentes - Auxilio Emergencial”, esclarecimento sobre o
pagamento em conta propria: “Posso escolher o banco que vou receber? Sim,
se o cadastramento foi realizado pelo app CAIXA | Auxilio Emergencial ou
pelo site https://auxilio.caixa.gov.br. A conta indicada deve ser da titularidade
do CPF que estd solicitando o Auxilio Emergencial” (https:/www.caixa.gov.
br/auxilio/perguntas-frequentes/Paginas/default.aspx).

Por esse motivo, entende-se que - caso seja confirmado junto a Secretaria
de Avaliacdo e Gestao da Informacdao (SAGI) do Ministério da Cidadania
o pagamento de valores do beneficio diretamente em conta bancaria de
titularidade do agente publico, indicada no momento do preenchimento
do formulario de requerimento - resta afastada possibilidade de fraude na
solicitacao do beneficio por outra pessoa que nao o proprio agente.


https://www.caixa.gov.br/auxilio/perguntas-frequentes/Paginas/default.aspx
https://www.caixa.gov.br/auxilio/perguntas-frequentes/Paginas/default.aspx

A Medida Provisdria n21039/2021 facilitou significativamente a apuracdo. Isso
porgue o artigo 89, § 29, estabeleceu a obrigacdo das instituicdes financeiras
de informar os dados da conta bancaria em que o auxilio foi depositado:

Art. 8°.

§ 22 A instituicdo financeira federal responsdvel pela operacionalizagdo do
pagamento fica autorizada a repassar, semanalmente, a érgdos e entidades
publicas federais, os dados e as informag¢ées relativos aos pagamentos
realizados e os relativos a viabilizagdo dos pagamentos e a operagdo do Auxilio
Emergencial 2021, inclusive o numero da conta bancdria, o numero de inscrigdo
no CPF e o Numero de Identificagdo Social, observado o sigilo bancdrio.

Com essas informacdes, deve-se optar por seguir um dos trés caminhos a
seguir apresentados

a) Celebragao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) - Quando a
solicitacao do auxilio emergencial ocorreu antes do inicio do vinculo com
a Administracao Publica Federal, com o recebimento dos valores (mais de
uma parcela) ja apds o vinculo, sem contudo haver registro de devolucao das
guantias recebidas indevidamente.

Para que ocorra a celebracdo do TAC, nos termos previstos na Instrucao
Normativa CGU/CRG n2 4/2020, é necessario, ho minimo, que o agente
publico assuma o compromisso de devolucdo das parcelas recebidas.

b) Instauracdao de Investigagcdao Preliminar Sumadria (IPS) - Quando a
solicitacdo do auxilio emergencial ocorreu quando ja havia vinculo com a
Administracdo Publica federal, mas todas as parcelas foram depositadas
exclusivamente na conta social digital criada pela CEF para o recebimento
do beneficio.

Nesse caso, € indicado que, antes da abertura de PROCESSO DISCIPLINAR
ou do oferecimento de TAC, se instaure IPS. Essa providéncia € necessaria
para se aprofundar as investigacdes e para afastar a possibilidade de
fraude praticada por terceiro com os dados dos agentes publicos.

No curso da IPS, deverdao ser buscadas informacdes que possam
comprovar que foi o proprio agente publico que fez a solicitacdao do
beneficio. Recomenda-se que, de imediato, o agente seja chamado a

se manifestar.

Caso ele confirme a titularidade da conta e o recebimento do auxilio
emergencial, instaura-se PROCESSO DISCIPLINAR.

Caso ele negue, solicita-se a Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da Informacdo (SAGI) do Ministério da Cidadania que forneca
informacdes sobre as operacdes bancarias realizadas a partir da D O C,
conta social.
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https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43531
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/43531

Com base nas informacdes fornecidas, se vera se o agente, efetivamente,
recebeu o beneficio e, a partir dai, se deliberara sobre a instauracdo ou ndo
de PROCESSO DISCIPLINAR.

Observe que o artigo 8¢, §52, da Medida Provisdria n21039/2021 dispde sobre
a auséncia de sigilo bancario da conta do tipo poupanca social digital do
agente publico que vier a negar a sua titularidade.

Art. 82

$ 52 Aplica-se o disposto no inciso IV do § 32 do art. 12 da Lei Complementar
n2 105, de 10 de janeiro de 2001, na hipdtese de o beneficidrio em cujo nome
foi aberta a conta do tipo poupanc¢a social digital negar a sua titularidade,
situag¢do na qual as respectivas operagoes serdo comunicadas as autoridades
competentes

Se nao for possivel confirmar o recebimento do auxilio pelo agente publico
por meio das informacdes fornecidas pela Secretaria de Avaliacao e Gestao
da Informacdao (SAGI) do Ministério da Cidadania, pode-se comparar o
numero do telefone celular constante dos assentamentos funcionais do
agente publico com o numero cadastrado junto a CEF para requerimento do
beneficio, ou solicitar a operadora de telefonia que informe o CPF do titular
desse numero na época da solicitacado.

Conforme video explicativo da Caixa Econbmica Federal, extraido do sitio
eletronico https://www.caixa.gov.br/auxilio/Paginas/default2.aspx, “Saiba
como realizar o cadastro no App CAIXA/Auxilio Emergencial”, durante o
procedimento de solicitacdo do beneficio, o requerente deve cadastrar o
numero de celular e, em até 10 minutos, ele recebera, no celular cadastrado,
um codigo SMS. Recebido o cddigo, o requerente deve registra-lo no
formulario de cadastro. Sem o preenchimento do referido cdédigo o cadastro
nao prossegue. Para as solicitacdes realizadas pelo App Auxilio Emergencial,
cadastra-se o numero referente ao celular de qual se estd solicitando o
beneficio. Para os casos em que a solicitacdo é realizada pelo site da
Caixa Econdbmica Federal, por meio de um computador, o requerente
deve informar um numero de celular de que esteja na posse (ou que
tenha acesso ao celular) para que seja possivel receber o codigo SMS
e concluir o cadastramento do beneficio. Se o requerente nao tiver

acesso ao celular informado no cadastro fica impossibilitado de
receber o codigo e prosseguir na solicitacao.

c) Processo Administrativo Disciplinar (PROCESSO
DISCIPLINAR) - quando se demonstra diretamente ou via IPS
gue o agente que ja possuia vinculo com a Administracdo Publico
recebeu auxilio emergencial de forma irregular ou nos casos em
gue se demonstrar invidvel, seja por falta de condicdes para tanto,
seja por negativa do agente publico, a celebracao de TAC.


https://www.caixa.gov.br/auxilio/Paginas/default2.aspx

MUITO CUIDADO COM O DISPOSTO NO ARTIGO
17 DA MEDIDA PROVISORIA N21039/2021

“Art. 17. Os agentes publicos ocupantes de cargo efetivo, de cargo em comisséo
de livre nomeagdo e exoneracdo, de cargo ou fungéio tempordria e de emprego
publico e os titulares de mandato eletivo que solicitarem ou receberem auxilio
emergencial praticam ato de improbidade administrativa, na forma do disposto
no art. 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992”.

A previsao de que o agente publico que recebeu auxilio emergencial praticou
improbidade administrativa deve levar em consideracdo se, no momento da
solicitacao do beneficio, o agente tinha ou ndo vinculo com a Administracao.
Se o vinculo existia ao tempo da solicitacdo, sem duvida, é caso de abertura
de processo disciplinar pela pratica de ato de improbidade administrativa.
Se o vinculo era inexistente no momento da solicitacdo, deve se verificar se,
assim gue se vinculou com a Administracao, o agente tornou providéncias
imediatas para se descredenciar do programa e devolver os recursos que
nao lhe eram devidos.

Caso essas providéncias ndo tenham sido adotadas, para os casos
relacionados ao Auxilio Emergencial 2021, também havera a pratica de ato
de improbidade administrativa.

ULTIMA PERGUNTA: QUAL O RITO DEVE SER
SEGUIDONO CASODE ABERTURA DO PROCESSO
DISCIPLINAR?

Natureza do vinculo Procedimento
Estatutdrio (cargo efetivo e em comissdo) Rito Ordinario previsto na Lei n2 8.112/1990
Celetista Rito previsto no regulamento interno da empresa

ou o utilizado ordinariamente.

Temporario Rito previsto no regulamento que rege a
contratacdo ou na Lei n2 9784/1999.

Os processos para apuracao de situacoes de
recebimento irregular de auxilio emergencial por
agentes publicos federais serdao descentralizados pela
Corregedoria-Geral da Unido, para as corregedorias
federais, por meio do sistema ePAD.



